AHAJIN3A EQ®EKATA ITPOITMCA

3AKOH O EJIEKTPOHCKOJ YIIPABU

1) Koju cy npodjieMu Koje 3aKoH Tpeda aa pemu?

[Iponiec pedopme jaBHE ympaBe je CIOj CTBapama M MMIUIEMEHTAIHM]€ XOPU30HTAIHUX IOJUTHKA
YyMja yKyIoHa penu3anyja JOBOAM J0 BEIUKUX MPOMEHA y OpPraHU3allMOHOM U OIEPaTUBHOM
ycTpojcTBy jaBHe yrpaBe CpoOuje. [Ipema Ctparteruju pedopme jaBHE yrnpaBe U AKIIMOHOM TUIaHY
pedopMme jaBHE yrpaBe, peOpMCKH TPOIEC je MPOjEeKTUBAH Kao CBeOOyXBaTaH JTYOMHCKH IPOIIEC
KOjU U3 KOpeHa Memwa yrpaBy CpOuje Ha cBUM HUBOMMA. T0O je, mopesl eKOHOMCKOT OCHa)KHMBamba U
BJIaJIaBUHE TIpaBa, KJby4 U 3a mporec uHTerpanuje Cpouje y EY u mpenosHar je kao mokperadka
CHara 3a yKyIHY IIPOMEHY.

OObnact enekTpoHCKe yrpaBe je Jeo pedopMme jaBHE ylpaBe, LITO je MCTakHyTo U y Crpareruju
pedopme jaBue ympase u3 2014. rogure. Y oBOM JOKYMEHTY moceOHHU aeo moceehen je eYmpasu
IBCHUM IIMJbEBUMA, 3HA4ajy, mojanuMma (IpUKYIUbakby M PasMEHH), Ka0 U M3a30BHMa (pa3Boj H
HY)KHOCTH KOOpJIMHAIMje W capaame u3Mely opraHa apkaBHE YIIpaBe; MPABHO] pErylIaTHUBH;
YIPaBHUM TIOCTYNIUMA M MPOLECHMa M BUXOBO] JUTUTAIM3ALMH U ayTOMaTH3alUjU; TOAN3AbY
KOMIIeTEeHIMja ca nmoBehameM HHMBOA 3HAWKa M MPUMEHH CTaHIapAa MHPOPMATHYKE MUCMEHOCTH;
Kao u uHpopMalmoHoj 6e30eaHOCTH). 3Haua] KOju ce Mpuaaje eYmpaBu Mpousia3u U u3 odaBe3e
Brnane na xoopauHUpa enoBambe U CIIPOBOheHEe IEeHOT TUIaHUpaka U UMILIEMEHTAIH]e.

3HayajaH J1e0 OlleHe pa3Boja enekTpoHcke ympaBe y Crpareruju u3 2014. Ouo je pesyiarar
nokymeHnTta PeBusmja peanmszanmje akmuoHor miana 2009 - 2012. koju je mpuInpeMbeH y OKBHPY
npojekra [lozpiika pa3Bojy eleKTpoHCKe yrnpaBe. AKIIMOHM IUIaH pa3Boja €JIeKTPOHCKE yIpaBe 3a
niepuoa ox1 2009. mo 2013. roguHe 61O je 3aCHOBAH HA TEXHOJOIIKUM U 3aKOHOJABHUM MMHUTAKHUMA,
a eBajyallfja OCTaJIMX CTPATELIKUX JOMEHa OCTBapeHa je Kpo3 CIpoBolemhe HHTEPBjya ca KJbyUYHUM
akTepuma Ctparteruje eJIeKTPOHCKE yIpaBe.

JIBe KJby4HE cTpaTeruje Ouiie cy ycMepeHe caMo Ha pa3BOj €JIEKTPOHCKE yIIpaBe: jeaHa 3a MEPHO/T
ox 2009. no 2013. romune (Crtpareruja pa3Boja ejaekTpoHcke ympase y PenyOmuum Cp6uju 3a
nepuona ox 2009. nmo 2013. rogunel) u apyra 3a nepuon ox 2015. no 2018. ronune (Ctpareruja
pa3Boja enekTpoHcke ympase y PenyOmuum Cpbuju 3a mepuon ox 2015-2018. rogune?2). pyra
Crpareruja, mopes JeJI0Ba Kao IITO Cy METOJI0JIOTH]ja KopuIlltheHa 3a feuHUCamke; BU3H]ja, [TUJHEBU
U CTpaTelIKu IpaBlu pedopMe jaBHE yrpaBe; aHajdu3a nocTojeher crama; uibeBu Ctpareruje; Kao
u puraHcHjcku epexTr, oOyxBaTa M AKIIMOHU TIJIaH 3a CripoBolheme cTpaTteruje 3a nepuoa ox 2015-
2016. rogune, y koMe cy pa3paheHe u TepMUHHpaHe aKTUBHOCTH crpoBohema Ctpateruje. Kao
onmTH arnocrpodupana cy 4 1muba, a cieMuUIHAX 5 IHJbEBA C€ OJHOCE HAa: MHCTUTYIMOHAIHE H
IIpaBHE OKIUPE; WHTEPOINEPaOMIIHOCT; PETUCTpPE; HOBE YCIyre M 3Hame 3alOCICHHX Y jaBHO]
yrnpasu u rpahana. Y TOKy je u3paaa AKIMOHHU IUIaH 3a CHpoBoheme cTpaTeruje 3a mepuoj oj
2017-2018. rogune, xoju he 00yxBaTH cBe HepeaIM30BaHE AKTUBHOCTU M3 MPEIXOAHOT MEPHOAa U
Mpe/IBUJIETH HOBE aKTUBHOCTH Koje he yHanpeauTH crparemke nuujbese Crpareruje.

» Pa3Boj enektpoHcke ympaBe y PenmyOmuum CpOuju, u mopen OpOjHHX CTpaTEeLIKUX
JIOKyMEHaTa, OJ[BMja C€ YIJIABHOM CTHXHjCKH, HECTAaHJIapAM30BaHO M 0e3 KOHTpoJe Ha
HEeHTpalHOM (permyOiauukoM) HHBOY. Mely mnpoGnemuma, jaBjba €€ W HEJOBOJbHA

19 http://www.digitalnaagenda.gov.rs/media/docs/strategija_i_akcioni_plan_za_razvoj_elektronske_uprave_do_ 2013-
_godine.pdf
2 http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20razvoja%20eUprave%20sa%20AP%202015-2018.pdf



yckiia)eHOCT HAalMOHATHUX MPOMHCa M XapMOHH3alHMja ca €BPOICKUM Ipornucuma (HIp.
Reuse Directive; Open data Directive; Trust Servise Regulation, Cyber-security
Resolution);

W3/1Bajajy ce:

* PHQPOPMAIMOHUA CUCTEMH M PETHCTPU CYy Y HAIUICKHOCTH PA3IUYUTUX JPKABHUX OpraHa,
arcHIMja U HHCTUTYIIUja, IpH YeMy HHUje 00e30eheHo BrxoBo yckinaheHo GyHKIIMOHNCAE
(TomITo HUje Ha jeIMHCTBEH HAYMH MPOIUCAH HAYMH YCIIOCTaBJbalba U BOlema perucrapa,
HUTH Cy MOIITOBAHU CTaHIAPX HHTEPOIIEPaOUIHOCTH HUje oMoryheHa pa3MeHa 1ojaraka
u3mel)y oprana u opranmsanyja);

" [I0CTOj€ PErMCTPH KOjU CaJpKe MCTH THUI Mojataka (Hop. AnpecHu perucrap, Perucrap
npebuBanuiuta U LleaTpanuu perucrap 06aBe3HOT COIHjaTHOT OCUTYpama) MpU YeMy OHU
HUCY Mel)ycoOHO ycariameHu ¥ Hojaly KOoju ce BoJe y MH(OPMAIMOHUM CUCTEMHMMa U
perucTpumMa HUCY YBEK aXypHH M TayHH, OJHOCHO mocrtojehw mpommcu He o0aBe3yjy
oprase ja npeysumajy nojarke U3 MH(OPMAIMOHUX CHUCTEMa M perucrapa M BOJAE UX Ha
YHU(POpPMaH HauuH;

" pa3MeHa u yckiauBame mojpaTaka u3melhy pazIHMYMTUX cCUCTEeMa Cy JAOHEKIe AeuHICcaHe
iy camo u3Mel)y mojenmuHuX opraHa M HE MOCTOje MPEUU3HO NePUHHUCAHE MPOLEAype 3a
pa3MeHy MOAATAKa, MMOCEOHO y CIIydyajy Kaja perucTpe BOJE PAa3IHUUTE MHCUTUTYIIH]jE
(HIIp. y ciy4ajy mpujaBe cMpTH MOTpeOHO je Ty mH(opmanujy u3 LleHTpamHor perucrpa
MaTtuuHuX KbHra IPEeHeTH Y HU3 APYTUX perucrapa — y PemyOnnuku GoHJ 32 NEH3HMjCKO U
MHBAJIUICKO OCUTypame, PermyOanuky reoJeTCKu 3aBOJl, CyJCKH PETUCTAp, UTH), C THM J1a
je y3pok oBor mpoOiemMa HEINOCTOjarke CHCTEMCKE METOJOJNOTHje 3a pasMeHy U
yckinaljuBame MMojaTka INTO 3a MOCIEIUIly MMa IOCTOjalbe€ HEIOBOJFHO TOY3/IaHUX
nojaTaka y CHUCTEMY U pEJIaTUBHO BEJIMKE WU HENOoTpeOHe aJMHMHUCTPATBE TPOIIKOBE
MIPUWIMKOM pa3MeHe MojaTaka u3Mel)y jaBHonpaBHUX cyOjekara;

" 10 caJa Ccy UWHCTUTYIMje VYIJIaBHOM CaMOCTaJHO pa3BHjaje pellema H3 JOMEHa
€JICKTPOHCKE YIIpaBe, KOja Cy 3a/I0BOJbaBajia MCKJbYUYHMBO HHUXOBE MOTpede, 300T yera oBa
peliema HUCY MpOjeKToBaHa Aa Oyay HMHTeporepabuiiHAa ca APYrUM CUCTEeMHMa U Ja
0JIroBOpE NnoTpebdama JIpyrux;

" MHCTUTYLM]jE, OPTaHM M areHIiyje Koje oJapkaBajy MH(OpMAIOHE CUCTEME U PETUCTpe U3
CBOj€ HaJUIS)KHOCTH OJHOCE Ce NpeMa HhHMa Kao BIACHUIIM [TOJaTaka U HEpajo UX Jele ca
JpyruMa, Kao y3poK OBOT MpoOiieMa jaBjba c€ HEJOBOJbHA TPAHCIAPETHOCT I0/1aTaKa IITO
3a TOCIeTUITY NMa OTeXKaHy KOMyHHKaIija n3Mel)y oprana;

" He MOCTOjJM JeJMHCTBEH HAIlMOHAJIHH CHCTEM perucrapa Koju he ypenuTH M rapaHTOBaTH
KOH3HUCTEHTHOCT Mo/laTaka (He MOoCToje jacHO AepUHUCAaHE MPOoLeype 32 YHOC, TPOMEHY U
Opucame noJjaTaka y CUCTEMY perucrapa);

» Ha0aBKa ompeme M coTBepa He BPIIU C€ HMEHTPAIN30BAHO HA OCHOBY YKYITHHUX pPEATHO
yTBpheHux mnorpeba, mro HenoTpeOHO moBehaBa TpomrkoBe HabaBke U He 00e30ehyje
euKacHO W TOTIYHO KopuiIheme pecypca (Kao Y3pOK OBOTI TMpoOiiemMa jaBiba Ce
HeycKiIal)eHOCT jaBHUX Ha0aBKU ca peslaHUM MoTpedaMa y Jelly KOju ce JJOCHU Ha HabOaBKy
coTBepa W ompeme, MWITO 3a IMOCIEAWIY MMa HEjelHAKY TEXHUYKY OIPEMEJbEHOCT U
KaranuTeTe jaBHOMIPABHUX Cy0jeKaTa 3a YIpaBHO MOCTYIAbe,
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" JJOKaJlHa caMmoympaBa MpuOeraBa COINCTBEHHM peELICHHMa, a Kako Cy OHa 4YecTo
(duHaHCHUpaHa U3 PA3IMYUTUX U3BOPA, HE MOCTOjH YCKIAEHOCT W MHEPOINEepaOMITHOCT H
MOCTOjU M3PAKEH CTPax O] MEHTPAIM3alNje KOjU OTEXKaBa jeIMHCTBEHOCT peliewma; (IITo
3a y3pOK uMa Heyckal)eHOCT yIpaBHOT TIOCTyHama I10 HHBOMMA TEPUTOPHjaTHE
HAJICKHOCTH (permyOardKy, MOKPAjUHCKHA U JIOKAJTHW HUBO) a 3a MOCJEAUIy HEjeTHAK
MPUCTYI 3ajeTHUYKIM CUCTEMCKHX MPOOIEMUMA MTPHIIMKOM YIIPABHOT MOCTYIaka

" 0/ICYCTBO KOHTpoOJie oMoryhyje pa3jinuuTe NpUCTyIe U OATOBOPHOCTH, (IITO 32 Y3POK HUMa
HEJOBOJbHA TOBE3HOCT PEMyOJMYKOr HUBOA BIIACTH Ca JIOKAJIHHM a Kao MOCIEIUIly
OJICYCTBO CHCTEMCKE KOHTpOJIE Koja O Tpebaso aa OTKIOHH pa3IM4YUTe IPHUCTYIIe
MPUIMKOM YIIPaBHOT MOCTYIAka;

" HEaTPAaKTUBHOCT II0CIOBA OTEXaBa 3alOll/baBakbe IMPO(PECHOHATHO KOMIIETEHTHUX
CTpyumaka U3 00JacTM HMH()OPMALMOHUX CHCTEMa M HIpHUMEHe HH(POPMALUOHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja (IITO 32 y3pOK MMa HEJOBOJFHO Pa3BHjEHO E€IIEKTPOHCKO
yIpaBHO MOCTYHame U peslaTBHO CKPOMHO Kopuuthewe UT kamanuTera a Kao mociaeauiy
MambaK YCKOCTpY4YHHUX Kanposa u3 UT obmactu

" [paBHU OKBHP HHje Ha OAroBapajyhu Ha4MH 3a0KpyXeH M yCkial)eH ImTO H03BOJbaBa
NPOM3BOJBHOCTH Yy TIPUMEHH, HAPOYUTO Yy OOJIACTH JIOCTaBJbamba EICKTPOHCKUX
JIOKyMEHATa, YyBama 1 apXUBUpama, Kao U pekopuinhiema nojataka u napopmanuja (mro
3a y3pOK MMa TOCTOjare BEIUKOT Opoja HEIMOBOJbHO YCKiIa)eHUX M HEJaCHHX MpPOIMHCa y
JIeTy KOjU c€ OJHOCH Ha JOCTaBJbame €IEKTPOHCKHX IOKyMeHaTa, Kao M Ha 4YyBambe,
apXMBHpame W pekopuiihema mogaTaka W HHPOpPMAIMja, a Kao TOCICAUIly MpaBHY
HECUTYPHOCT;

® mpHCyTaH je npobieM mHpopmanmoHe 6€30€HOCTH U 3alITUTE ToAaTaka oJroBapajyhum
€BPOIICKH KOMITATUOMIIHUM pelIeHhIMa;

" W30CTaHAK oOJAroBapajyhmx MexaHW3ama 3amTuTe (HapoO4YuTO, OPTaHMU3AMHOHUX U
TEXHUUYKHX) OTeKaHa je HEeMOCTOjalbeM TOJ3aKOHCKHX aKaTaTa KOju PperyJuily
¢yakunonucame [[EPT-oBa, Tako 1a opran, HHCTUTYIIHM]ja, areHIIMja, OpTaHU3alldja cama o
TOME OJJlydyje, IITO 3a TOCIAEAMUIly HMa HEIOBOJBHO pAa3BHUjEeH CHUCTEM 3aIlTHUTE
EJIEKTPOHCKHUX MMO/IaTaKa.

OBakBO cTame je Mocjenuiia pas3Boja EJIEKTPOHCKE YIpaBe NPBEHCTBEHO IO I0jeMHAYHUM
penyonnYKuM, MMOKPAJUHCKUM OpraHuMa U OpraHu3aliijaMa Uil OHMX KOJU Cy OCHOBAHU Ha HUBOY
JEeIMHHUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, 0e3 MpeTXOAHOr JIepUHHCakha HAIMOHAIHOT CHCTEMa perucrapa
[0JIaTaKa, TEXHUYKHUX 3aXTeBa MHTEPONEPaOMIIHOCTU U MPOLeAypa MOCTyIamka ca MoJanuma.

HenoBosbHO mperu3He MpaBHE HOPME YTHYY Ha KBaJWTET MPOJEeKTHHX peIIemha CepBUca
€JIEKTPOHCKE ympaBe. Y OpOJHUM MOCTYMIMMAa Y KOJUMa TI0CTOj€ 3aXTEBU 332 MUCMEHOM (OPMOM,
ypydyemeM y NHCMeHO] (GOopMH CIIy)KOSHHX aKTaTa OHEMOTYheHO je elEeKTPOHCKO IMpYKambe yclyra
TOKOM Iesior moctynka. To moBehaBa TpomikoBe 3a rpalaHe, NMpUBpeNy, HEBIAJUH CEKTOp H
ynpaBy. CepBHUCH HHCY Y JI0BOJbHO] MEPH KOPHCHUYKH OpHUjEHTHCaHU. YBohewme nH(popMaIoHo-
KOMYHHUKAIIMOHMX TEXHOJIOTHja HHje TpaheHo WM UM My HHUJe mperxoauia (QyHKIIMOHAIIHA
aHallM3a, YKIamkamke HEMOTPeOHUX NpOIeAypa WIH pPaaimbH, IM0jeTHOCTABIHEHE, YCIIOCTABIhAE
JEIUHCTBEHOT yIpaBHOT MecTa U cll. Takohe, HUCY IpUMEHBUBaHE METO/IE €Bajlyalllje eJIeKTPOHCKE
yIpaBe y OHHM OpraHuma y kojuMma je ona Beh yBenena (amp. The UN E-Government Model, The



Brown University (West) Model, The Accenture Model). YMecto nma ce kopucte HpeIHOCTH
EJIEKTPOHCKOT HaYMHA TMpPYKamka YCIIyTa, YeCTO CE€ BPIIM CaMoO JUTHTAITHO PENpOIyKOBame '"cBeTa
nanupa". CBU YIpaBHU MOCTYIILH C€ KOMHUPAJy y EIEKTPOHCKO OKPYKEHE, YBOJE C€ eNEeKTPOHCKH
oOpaciy, a mpoIec ocTaje UCTH. YMECTO J1a ce oapehenn momanu (1moJba y oOpaciuma) yKUHY U
MI0j€THOCTAaBH CaM IOCTYIAK, CBE OCTaje UCTO.

Hajuemhe cy ympaBHM mMoCTynmmy y KojuMa ce OJyIydyje O IpaBUMa, o0OaBe3amMa M IPaBHUM
UHTEepecuMa (GU3UYKUX U TPABHUX JIMIA KOMIUIMKOBAHHU, CKYIIU M 32 MOCICIUIY UMajy Pa3IHyuuT
HUBO COPHUCTUIIUPAHOCTH EIIEKTPOHCKUX YCIIyTra, Y 3aBUCHOCTH O] pPa3yMeBamba U BOJbE JJOHOCHOIIA
ouTyKa. Y TOTJielly HHM3a NHTama, jOII YBEK, mocroju HecurypHocT (Hmop. Ilojenunm cymoBu
MIPHUXBATa]y EJICKTPOHCKE IMOJHECAKEe y CKIaay ca 3aKOHOM O €JICKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, a HEKH
onoujajy u tymade 3akoH apyrauuje. [lojenwHe jokallHe camoOympaBe J03BOJbABA]Y TOTHOIICHE
3axTeBa 0e3 eNEKTPOHCKOT MOTIUCHBAMKa, a HEKe He.) 300T HelocTaTKa UCKYCTBA, Kao, Ha TIpUMep,
y JOMEHY EJIEKTPOHCKOT YIpaBJjbama JOKyMEHTHMa. VCTO Tako, MPUCYTaH je W mapajiein3am,
OJTHOCHO Jia ca "manmupHUM'" MOCTYMAaHkEM IMOCTOJH M EJIEKTPOHCKO, IITO je TOCHEIHIa YTHIaja
OpojHux (akropa (HIIp. HEIOBOJbHA 3HAMKAa W BEIUTHHE OHeMoryhaBajy HOCIEAHY M TOY3HaHy
MPUMEHY €JIEKTPOHCKOT YIIPaBJbakha TOKYMEHTHMA).

Hnemumyyuonannu oxeup

[TpunukoM mpoleHe TPEeHyTHE CHUTyalllje KOHCTaTOBAaHO je Aa Mel)y opraHuMma IoOCTOje BeJUKe
pasnuKe y TOrJjieay HMIUIEMEHTAlMje EJeKTPOHCKHUX cepBHCa M Kopuinhema HH()OPMAIMOHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX TexHosoruja. Heku opranm Beh mpykajy BHUCOK TpPaHCAKIIMOHM HHBO YCIyra
€JIEKTPOHCKE YIpaBe CBOjUM KOPHCHUIMMA (HIIP. y MOCTYIKY PErHCTpalije BO3uia), TOK MOCTOoje
OpraHu KOjU TeK IMOYHIbY J]a YCIIOCTaBIba]y €JIEKTPOHCKE CEpBUCE.

On 2010. roguue y GyHKIMjU je IEHTpajdHa Tayka MPUCTyIa yciyrama eJeKTPOHCKE yIpaBe -
Harmonanuu [loptan eYnpasa koju uma passujere cienehe QyHKIMOHATHOCTH:

* MOryhHOCT €JIEKTPOHCKOI TMOTIHCUBaWka EJIEKTPOHCKOI JOKYMEHTa KBaJTU(UKOBAHUM
€JIEKTPOHCKUM CEPTU(UKATOM U BPEMEHCKUM KHUTOM;

» wMoryhHoct online moaHomema 3axTeBa W J0JaBamba NPWIOTa Yy IUTUTAIHO] (opmu
(e7eKTPOHCKH JJOKYMEHT);

" EIEKTPOHCKO Iuiahame TaKCH;

" U3JaBambE €JIEKTPOHCKOT BPEMEHCKOT XKHTa;

" 3aKa3MBambEe TEPMUHA 3a yciayre (JM4YHA JOKYMEHTa, pEerucTpalyja BO3WIIa, MOJHOIICHE
JIOKyMEHarTa 3a peCTUTYLH]Y):

= ellapTununanuja 3a akTuBHO yuemthe rpalaHa W CBUX 3aMHTEPECOBAaHUX JIMLA Y
paciipaBaMa Ha MpeUIoT TEKCTa 3aKOHa U CTpaTeryja.

PeanmuzoBane cy u OpojHe yciyre Koje YKJbYy4y]y pa3MEHY CTPYKTYHpaHUX Tojaraka Mmehy
arIMKaIyjamMa pa3IuuTUX opratHa (Bed cepBHUCH).

Jlupexirja 3a eIeKTPOHCKY yIpaBy JoHena je CMepHuIe 32 U3paay Be0d NMpe3eHTaNNja opraHa
Ap;KaBHe yIpaBe, OPraHa TEPUTOPHjaJlHe AYTOHOMHUje M jeIHMHHIA JIOKAJHE CcamMOylpaBe
B.5.0" yckial)eHe ca eBpOIICKOM pPEryJIaTUBOM M CTaHAapauMa, Koje 00e30elyjy cTtanmapausaiujy
MHTEpHET IMpe3eHTalja, ajiu, Mpe CBera, MOoJACTUYY OO0jaBJbUBAMm-E EJIEKTPOHCKMX YyCIyra Ha
cajtoBuMa oprana u Ha llopramy eVYmpasa. [upekuuja je Ouna opraH ymnpaBe y cacTaBy
MunucTapcTBa ApKaBHE YIIPaBe U JIOKAIHE caMOyNpaBe U 00aBibajla CTPyYHE MOCIOBE U MOCIOBE
Jp>KaBHE yIIpaBe KOJH CE€ OJTHOCE Ha’:

4 3akspyqak Biane PC 05 bpoj 093-12777/2014. ox 22. okto6pa 2014. rogune
3aKOH 0 MHHUCTApCTBUMA, unaH. 10.



= yckinahuBame U yHamnpehuBame pa3Boja M (yHKIHMOHHCaka WH(POPMAIMOHUX CUCTEMa H
uH(ppacTpyKType IpKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE IOKpajuHE, OpraHa jeIuHHUIIA
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe U jaBHUX CIIYKOH;

" pa3BOj M MPUMEHY CTaHAapAa y yBohemy HHPOPMAIOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja
y JpKaBHUM OpraHuMa, OpraHMMa TEPUTOpHjaliHE ayTOHOMHjE, OpraHuMa jeIUHHIIA
JOKaJIHE CaMOYIIpaBe M jaBHUM Ciy)k0ama, NMpUMeHy M Kopuiiheme MHTEpHEeTa y paiy
JpXXaBHUX OpraHa, TePUTOPHjaJHE ayTOHOMHUjE, JIOKATHE CaMOYIpaBe U jaBHUX CIYXOu;
Kao u

" Jpyre NocioBe ojpeleHe 3aKOHOM.

Ypenbom o Kannenapuju 3a uHpopManmoHe TEXHOJIOTH]€ U eIeKTpoHCKY yrpaBy (Ci. rimacauk PC,
Op. 73/2017) ocHoBana je oBa Kanmenapuja koja o0aBjba CTpyYHE MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha:
MPOjEeKTOBaWke, YyCKiIahuBame, pa3Boj M (YHKIMOHHCAKE CHCTEMa CJCKTPOHCKE YIpaBe U
nH(POPMAIIMOHNUX CUCTEMa U MH(PACTPYKType OpraHa JIp>KaBHE ylpaBe U CiIyxOu Brnane; pa3soj u
NpUMEHY CTaHaapjaa y yBohewmy HH()OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y OpraHuMa
Ip)XKaBHE ympaBe W choykOama Brage, kao u TOAPmIKY Yy MNPUMEHH HHPOPMAIOHO-
KOMYHHUKAI[MOHUX TEXHOJIOTHja Yy OpraHuMa Jp)kKaBHE yIpaBe U ciiy:kOama Brnaze; mpojexToBame,
pa3Boj, U3rpajkby, OApKaBamke M yHarpeheme pauyHapcke Mpeke pernyOIrnuKuX OopraHa; MmocjioBe
3a motpede Llentpa 3a 6e36ennoct UKT cucrema y penyonuukum opranuma (LIEPT pemyOmmukux
opraHa); TpyXKame YCIyra IpOjeKTOBama, pa3Boja W (YHKIMOHHCAa WHTEPHET MPUCTYIIA,
WHTEPHET CepBUCA W JPYTHX [EHTPAIM30BAaHUX CJICKTPOHCKMX CEpPBHUCA; IUIAHUPAE pa3Boja U
HabaBKe padyHapcKe M KOMYHHKAIIMOHE ONpeMe 3a MoTpede opraHa Ap>KaBHE YIpaBe M CIyXKOu
Bnane, kao u qpyre nociose oapeheHe moceOHUM MponucuMa.

MHUHHCTApCTBO ApKaBHE YIpaBe H JIOKATHE caMoympaBe’ nedrie MOINTHKE Pa3Boja eIeKTPOHCKE
ylipaBe U IpUIIPEeMa 3aKOHE U JIpyre Iponuce y o0JacTH eIeKTPOHCKe yrnpaBe. AJM, HaJUIEKHOCT
OBOI' MUHHUCTApCTBa B€3aHa 3a KOHTPOJIY M HHCHEKLH]y PEryJapHOCTH pellema, MPUHIUNA U
KOHIIeTaTa eJIeKTPOHCKE yIpaBe HUje TeUHUCaHA.

VYenocraBpamem KaHnenapuje 3amoder je mporec LHEeHTPaIn30Bamba KalaluTeTa HEeONXOTHHUX 32
e(pUKacCHU pPa3BOj EIEKTPOHCKE YIpaBe.

Hayuonannu pecucmpu

Hanuonannu peructpu cy jegaH oJ cTyOoBa ypeheHHUX cHucTeMa €JIEeKTPOHCKE YIpaBe.
EJ'IGKTpOHCKI/I PErucCTpu Ca KBaJ'II/I(i)I/IKOBaHI/IM nmoganyMa M a€KBAaTHU CJICKTPOHCKH CEPBUCU MOTY
3HATHO J1a TOJIUTHY KBAJIUTET, JIEJIOTBOPHOCT, €(PUKACHOCT M EKOHOMHYHOCT jaBHE YIpaBe, a TUME
na ce o0e30enu Behe moBepeme M 3aJ0BOJHCTBO KOpUCHHUKaA (rpaljaHa, mpuBpesae, HEBIaJWHOT
CEeKTOpa, JaBHOT' CEKTOpa, Mel)yHapOJHUX OpraHu3allfja U OpraHa).

[IpernocraBka mo6por QyHKIMOHKCAama je KiacuuKalja mojaTaka y CKjiaay ca MojeInHaYHUM
HQJIS)KHOCTUMA M jacHO onpeheHuM cyOjekTuma (opraH, HMHCTUTYIHMja, OBJAIINEHO JIUIE),
neUHUCAaHOM CBPXOM W BpeMeHOM oOpaje Tojaraka, y3 ToceOHO onapeheHe mporeaype 3a
MOHOBHO KopuiThewe mojaraka koju cy Beh y cucremy jaBHe ympase. [lomanu ce yrnaBHoMm Beh
Hajas3e y eJIeKTPOHCKOj (GopMH, anu UX je MOTpeOHO YypeAWTH Ha aJeKBaTaH HAYMH y CKJIaay ca
3aKOHCKMM OKBHPOM M CBPXOM oOpajie.

Jo cana je ypaheno je crmenehe:

3aKOH 0 MHHUCTApCTBUMA, unaH. 10.



* 3aKOHOM O MaTMYHHM KIbHUrama y YTBp)eHOM poKy ycrocTaBibeH je LleHTpamHu cuctem 3a
€JIEKTPOHCKY 00pajy W CKIATUINTEHE MOoJaTaka M dyBambe APYror MpUMepKa MaTHYHUX
KIbUTA, A JeIMHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYIPaBe M IPaJOBU KOjUMa Cy IMOBEPEHH MOCIOBH Bolema
MaTHYHHUX KIbUra Jy)KHU cy Aa A0 kpaja 2017. roauHe cBe MaTW4YHE KHUTE TPEBEAY Y
€JIEKTPOHCKM OOJMK W JIOCTAaBE WX Ha YyBambe MUHHCTApCTBY HAUIEKHOM 3a IMOCIOBE
npxkaBHe ympaBe. OBaj cucreM, u3Mmely ocramor, 00e30ehyje u3maBame H3BOAA U3
MaTHUYHUX KEbUTA, 0€3 003Mpa Ha MECHY HAJJIEKHOCT OpraHa KOjU Ta U3/1aje;

= peanuzoBaH je [lopran 3a eneKTpoHCKe jaBHE Ha0aBKe;

= peanu3oBad je [lopran 3a mpujaBy u o0jenumeny Harary nopesa ellopesu;

= peanu3oBad je [loprain 3a mpaheme TOKa CyJICKUX PEIMETa;

" [IOKPEHYT je MpOjeKaT y OKBUPY Kora je moTpeOHo neduHucatu enemenre LlenTpamaHor
perucTpa CTaHOBHMIITBA M MPaBHHU OKBHP. Y TOKY je hopmupame Pagne rpyme y ko0joj cy,
u3Mel)y ocranux, W TpeICcTaBHULIM MUHUCTApCTBa Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKAJHE
camoyrnpaBe W MHHHUCTapCTBa YHYTpAIIBUX IIOCIOBA Ka0 OpPraHW KOjH YIPaBibajy
CIIy’)kOCHMM €BUJICHIMjaMa KOje YMHE OCHOB 32 HOBH Perucrap;

" 3a KaracTap HEMOKPETHOCTU YCIOCTaBJbEH j€ CHUCTEM 3a IMOXPAWmUBAIKE IOJaTaka o
UMOBHHHU KOjH je HMMIUIEMEHTHpPAH EHTPaTHO, a OMOryheH je MpHCTYyN Mojanmuma o
UMOBMHU W3 CBake JEAMHUIIC JIOKAJHE caMmoylpaBe. EJEKTpOHCKH KaracTtap
HETIOKPETHOCTH YCIIOCTABJbEH j€ Ha HAIMOHATHOM HUBOY KPO3 CHUCTEM TUCTPUOYHpaHHX
0a3a mojaraka. PemyOnuduku reoJieTCKU 3aBOJl Pa3BHUO j& CEPBHC 3a MPUCTYI IIEHTPAIHO]
0a3u mojaTaka KaracTpa HEMOKPETHOCTH Koja ce (hopMupa Impey3uMameM IojaTaka Koje
ollp)KaBajy ciyxk0e 3a KaracTap HEMOKPETHOCTH. Y HapeJIHOM IEpPHOAY IUIaHUpPaH je
pa3Boj umHpopmanmoHOr cuctema 3a Karactap HemokperHocTH (Ha 0a3W CEpBHCHO-
OpHjEHTHUCAHE apXUTEKTYpe Ca jeIMHCTBEHOM 0a3oM);

" Ba)kKaH HAIMOHAIHH PETUCTAP KOJH je MOTIMYHO (HYHKIIMOHATIAH Y EIEKTPOHCKO] (hopmu o1t
2005. rogune je Perucrap mpuBpenHux cyOjekaTa, Koju oOyxBaTa MpHUBpPEAHA APYLITBA U
npeay3etHuke. OBaj perucrap je jenan oja 17 Koje TpeHYyTHO BOJU ATeHIM]a 3a IPUBPEIHE
peructpe. O je yHampehen 2012. roaumHe TPUMEHOM HOBOT 3aKOHa O MPHUBPETHUM
JIpYLITBMMA, Kao U 3aKOHA O MOCTYIKY perucTpanmje y AreHuuja 3a IpuBpeaHe perucrpe.
KommneTHu monamu M3 CBHX perucrapa paclojioKMBU CYy KpO3 jaBHE MpeTpare Ha
UHTEPHET CTpaHM WWW.Apr.gov.rs, myTeM HCIopyKa IoJaTaka I0 3axTeBy, Kao W
KopuithemeM J1ako ynoTpeOJbuBUX BeO cepBHCa;

= jpenTpasinu Perucrap o6aBesnor comujanHor ocurypama (LIPOCO) je ycriocTaBibeH, au je
NoTpeOHO YHANPEIUTH HeroBe ()yHKIIMOHAIHOCTH;

" YCIOCTaBJbeH je Perucrap moJpONMPHUBPENHHMX Ta3qUHCTaBa KOjU 0OO0yxBaTa MOJATKE O
JNOOPOBOJBHO ~ PETHMCTPOBAHUM  MMOJHONPUBPEIHUX Ta3OUHCTBMMA ca IojaluMa o
HOCHOIIMMA M WIAHOBHMA Ta3JMHCTBA, 3eMJBHUIITHOM H CTOYHOM (OH/Y;

" y TOKy je YCIOCTaBJbame Perucrpa 3amocieHUX, WMEHOBAaHHMX, IIOCTAaBJbEHUX H
AHTQ)XOBAHMWX JIMIA Yy JaBHOM CEKTOpY, KOju Oum Tpebano ga oOyxBaTH CBE KOPHUCHHKE
JaBHUX CpeJICTaBa, 3arocieHe Ha HeoapeheHo u oapeheHo Bpeme, n3abpaHa, MOCTaB/bEHA
JWIIa W JIM[Aa aHTa)XOBaHa TI0 OCHOBY YroBOpa W TPEKO 3aapyre, Kao M TOJAaTKe O
IpUMambUMa MO0 CBUM OCHOBaMa;

" H3pajZloM HOBOT PETMCTpa 3aCHOBAHOT HAa CEPBHUCHO OpHjEeHTHCAaHO] apxutektypu y 2011.
TOJMHA OOHOBJBEH j€ CHCTEM 3a PEeruCTpalyjy HojaTaka O MOPEeCKUM OOBE3HUIMMA. Y
TOKY j€ MUTpallja MmojjaTaka u3 CTapux perucrapa;

" YCIIOCTaBJbEH j& JeIMHCTBEHN OMpayuKU CIHCAK.

dopmupame Ipyrux HallMOHAHUX perucrapa je y nouerHoj ¢aszu. HeonxonHo je ycrocraBibame U
yHanpelermbe OCHOBHUX €JIEKTPOHCKHX PEerucTapa M MOBE3MBambe ca MHPOPMALMOHUM CHCTEMHUMA
opraHa JIp>XaBHE yIpaBe, TEPUTOpHjalHEe ayTOHOMHjE M JeIMHMIIA JOKainHe camoynpase (Perucrap
yapyxema rpaljana’, Permcrap NpOCTOPHMX MoOJaTaka’, AJpecHH perucrap’), yHampeherbe

3akoH o yapyxemwuma rpahana, Cn. I'nacauk PC., 6p 51/09.



nocrojeher Peructpa karacrpa HemokpeTHOCTH, yHampeheme Peructpa npuBpeanux cyOjexata u
APYTHX CTAaTyCHUX PErucrapa AreHnuje 3a MpUBpeIHe PEerucTpe.

YcnocTaBibeHe perucTpe MOTpPeOHO je MOBE3aTH Ha CEPBHCHY MarucTpajly M pa3BHjaTH HOBE
unrepdejce u Bed cepBuce.

AKypupame IojiaTaka jé CerMEHT T/l jé HEOIXOTHO pEeryjiucaTd MpaBuia 3a YHOC, BaIHIAIH]Y,
OJlp’)KaBame, KOHCOJHMAAlLN]y, JyroTpajHO 4YyBame U Opucame Iojaraka, y3 jacHO oapehuBame
HUBOA MPUCTYTIA.

2) Koju cy Ke/beHH I[H/beBH JOHOIIECHA 3aK0HA?

Jenan o KJbYYHUX LMJbEBA 3aKOHA O €NIEKTPOHCKO] YIIPaBH j€ Jla CE CMAmbCHEM IIPABHUX MpeEnpeKa
OJIaKIIa EeJNEeKTPOHCKAa KOMYHHMKaluja rpahana, NmMpaBHUX JIMIA W HEBIAAMHUX OpraHM3alyja ca
OpraHoMm ympame, kao W u3Mel)y oprana ympase. [loceOHO je 3HauajHa KOMYyHHKaluje uszMely
nomahe yrpaBe W HAlMOHAJTHHUX YIpaBa APYrHX 3eMajba WM ca Mel)yHapoJHUM OpraHu3anyjama.
CymTrHa je 1a ce omoryhe jenHOCTaBHUjH, OTBOPEHHjH, TPAHCIIAPEHTHUjU, CUTUPHU]jU, KOPUCHU]H
U e(pUKacHMjU ETEKTPOHCKH jaBHHU CEPBUCH. Y3 TO C€ MPELU3HOM peryJanyjoM HauynHa Kopuihema
MH(POPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE WHPPACTPYKTYpE, perucrapa u copTBEpCKUX peliema y jaBHO]
yIIpaBU OJIAKIIABajy KOMyHHUKAIMje W TOCTyNamke n3Mel)y oprana u usmelhy BUX ¥ MHCTHTYLHja U
rpahana.

ITommno ce of cnenehnx OCHOBHHUX IIPCTIIOCTABKH:

a. Jla Ou ce pedopmmcana ympaBa M yBeJE EJIEKTPOHCKE YIpPABHE YCIyre HEOMXOIHO je
JIOCTU3ak€ BHCOKOI HMBOA MOJMTHYKE BO/be M MOAPIIKe HAjBUILIUX OpraHa U Teja
JIpKaBe YHJUM ayTOPUTETOM ce 00e30elyje yCHemHOCT W peajHOCT MpPOMEHa.
EnextpoHcka ympaBa yHOcH OpojHE HOBMHE HE caMO y HAuMH paja U (QyHKIHMOHHUCAHA
Np>XKaBHE yIpaBe M JIOKAJTHE CaMOyINpaBe HErO M CBHX OCTaluX cepa pajga W KHBOTA.
butHO je na cBu Cy0jekTH, a HAPOUMTO HAJBUIIM OpPraHU M Tella, CXBaTe Ja yBOhemeM
KOHIIEeTITa eYTipaBe HUIITa BuIle Hehe OUTH UCTO M Jla TTOBpaTKa Ha CTapo HemMa. Y MECTO
NPOKJIAMTOPHUX YyCMepaBamba Ha KOPHUCHHYKY OpHjeHTauujy koja ce Beh Bume ox 15
TOJIMHA MIPOTIarupa y pasHUM JOKYMEHTHMA, KOHKPETHUM pelIelhuMa ce 0Ba OKPEHYTOCT U
ocTBapyje. Y MOYETKYy NMPUMEHE NMPBUX, HAJHIDKUX OOJIMKA eNEKTPOHCKE yIpaBe, ce OHa
TpeTupaia Kao IMoclioBame, a rpaljaHu Kao KOPUCHHIIM, JaHac Cy rpal)aHin MHOTO BUIIIE O]
TOTa: OHM Cy CYNEPBHU30pH JpKaBe U ~akTepu’ Yy IMpolecuma. BpenHocTH M LUIBEBH Y
aMOHMjeHTy y KOMe CBako mmao ojipeheny ynory, a ¢popmupa ce oapehena “kynrypa”. Y
HOJUTUYKOM OKpYXewy "KyaTypa Mohu” ce Mema.

0. HeonxomHo je perymucaTéi HauyMH Kopuiihema ocHOBHe HH(PACTPYKType - Mpexe
JpKaBHUX OpraHa, KOHTPOJIHE MEXaHM3ME M Ka3HEHY TOJIMTHKY Y CIy4ajy HEloIITOBama
ozpendu koje he ypeauTH ycrnocTaB/bamke MHTeporepabuimHoctu mel)y mHbopMannoHuM
CHCTeMHMa OpraHa M HHUXOBUX BeO CepBHCAa, IOBE3UBame WH(POPMAIIMOHHX CHCTEMa
opraHa jaBHe yrpaBe Ha cepBHcHOj maructpaiu (Government Service Bus), ycrniocrasibame
JpKaBHE KOMYHUKAIIMOHE Mpexe U u3pajae jenuHcrBeHor (Disaster&Recovery) pemema,
yHanpehBame W TIPONHCHBAEKE TMpaBWia 3a KOpPUIINEHE MpEXKHE U CepBEpCKe
UH(]pACTPYKType ENEKTPOHCKE yIpaBe, Kiacu(uKaimjy rnojaaraka, 1epuHUCAmHE MpaBuiia

3aKoH 0 perucTpy npocropHux jeaununa, Ci. rmacauk CPC, op. 19/89., Cn. rnacuuk PC, 6p. 53/93, 67/93,
48/94., Ypenba o yrBphuBamy nojeIMHNX CTATUCTHYKUX HCTpakuBama, Ci1. riaacHuk PC, 6p. 110/2009, 3akon o
3BaHMYHO] cratuctuiy, Ci. rnmacauk PC, 6p. 104/2009.

3aKoH 0 JAp>KaBHOM mpemepy U karactpy, Cii. riaacHuk, 6p. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 — oanyka YC
96/2015)



3a MOHOBHY ymnoTpeOy monaTaka Koju cy Beh y cucremy jaBHE ymnpaBe, aJeKBaTHO
IYTOTPajHO YyBame MOoAaTaka U Ae(huHHUCAmE paBUiIa 3alITUTE M0JaTaka.

B. [la je cam 3akoH jeman oa crydoBa (pyHKIHMOHHCAama CIEKTPOHCKE YIIpaBe, aid HE U
JIOBOJbAH, T€ JIa j€ HEOMXOAHO JIOHETH M JIpyre 3aKoHe, MehycoOHOo yckimaauTu mocrojehe,
XapMOHU30BaTH I1€0 CHUCTEM Ca E€BPOIICKMM MPAaBOM U 00€30€IUTHU CKYI MOJ3aKOHCKHX
aKaTa KOjUM ce OllepalnoHaIn3yjy ojapeleHa 3akoHCKa pelienba;

r. /la ce Mema cucteM ylpaBjbamba U YCMEPaBa Ka MEHAIMEHTY W CHCTeMY 32 NMOJAPIIKY
CTPaTEelIKOM OMJIYyYHBaWYy KPO3 HHCTUTYLIMOHAIHO ycrocTaB/bame KaHuenapuje 3a
HH(}OpPMaLIOHEe TEXHOJIOTHje H eJIEKTPOHCKY YIIPaBYy.

n. Jla npumeHa 3akoHa 3aXTeBa OPraHU3AlMOHe MPOMEHe Y HAYMHY peai3alnje ypaBHUX
npolieca KOju e OPHjeHTHIIY IpeMa )KUBOTHUM CUTyaljama (U3UYKUX U IPaBHUX JIUIIA,
peopranusyjy u Hyje Kao aJIMUHHCTPAaTHBHE yCIyre opraHa, ITO ce€ MOXe MocTuhu camo
BUXOBOM oOJroBapajyhoM opranusanmujoM U JIepUHHCABEM pealHe MHCH]e, BH3H)E,
cTparervje W IulaHa peanusauuje. [Ipu Tome ce Mopajy CTBOpUTH U OAroBapajyhu
OpraHU3allMOHU YCIIOBH M KJIMMa 32 paj MpopEeCHOHAIHO KOMIIETEHTHUX CTPyYHhaKa KOju
noceyjy oarorapajyha 3Hama, BEIITUHE U allaTe.

CBe mpeTIiocTaBke UMajy 3a IHJb OJAKIIABAKE SIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIHM]Ee ca YIPaBOM, TaKO IITO
00e30elyjy 1a eleKTpoHCKe yIpaBHE yciyre Oyay yciayre ol IMoBepema Koje ce OCTBapyjy MpeKo
KBaJIM(UKOBAHOT €JIEKTPOHCKOT IMOTIIMCA, EIEKTPOHCKOT Ieyara, eJIeKPOHCKOT BPEMEHCKOT JKUTa,
eNIEKTPOHCKOT JIOKYMEHTA, €JIeKTPOHCKE NACHTH(UKAIH]E, SICKTPOHCKE HICHTU(HKAIMOHE O3HAKE
U JAPYruX J03BOJBEHUX MOCTYMaKa. 300T TOra je OWJI0 HEOMXOJHO PEryjIucaTdH W KOMYHUKAIIH]Y
IyTeM EJICKTPOHCKE MOIITe, Kao U JAe(UHHCAmE eIEKTPOHCKUX o0pasalna KOoju ce MOTY KOPUCTUTH
M KpO3 JApyre HUBOE EIEKTPOHCKE WICHTH(HKAIN]jE TIOJHOCHOIA 3aXTEBA.

AKIMOHH TJIaH 3a peopMy jaBHE yrpase kao melypesynrare npensuha aa:

- 1o xpaja 2017. rogune 20% opraHa BoaM YHpaBHE MOCTYNKE pa3Mewmyjyhu nopatke u3
CIy’)KOCHHUX EBHJIEHIMja EJIEKTPOHCKUM IyTeM, (mpeko cuctema e3YIl umm mpeko BeO
CEpBUCA yCIIOCTABJLEHUX HA CEPBUCHO] MaruCTpalid OpraHa);

- 1o kpaja 2018. rogune 30% opraHa BoAM ymnpaBHE MOCTYIKE pa3Memyjyhu mnopatke u3
CITyKOCHUX EBHJICHIIM]a eJeKTpOHCKUM myTeMm mnpeko cuctema e3YIl m ma 30% oprana
aXypupa nojatke nmpeko Meraperucrpa;

- 1o kxpaja 2019. rogune 50% opraHa BoaM yHpaBHE MOCTYNKE pa3Mewmyjyhu nopatke u3
CIy’)KOCHHUX €BHJICHILIMja €JIeKTPOHCKMM nyTeM U 50% opraHa axxypupa HOJaTKe MPEeKo
Meraperucrpa.

Jla Ou ce OBM pe3ynTaTd OCTBApPHWIM HEOMXOJHO je 3aKOHOM 00aBe3aTH OpraHe Ja KOPHUCTE
codTBepcke anaTte Koju he oMOryhutu ocTBapuBame OBUX IHJHEBA.

3) Ma au cy pa3matrpane MoryhHocTH 32 pemaBame npodsema 6e3 10HOIIEHa aKTa?

Y okBupy mpojexra Support to e-government development — Service contract No 10SER01 01 31*
Gap Analysis of Legal Environment Concerning e-Government pasmarpane cy moryhHocTu
perynucama nuTama U3 00J1acTH eNeKTPOHCKE yIpaBe, HAUWHU Ha KOje je MOTPEOHO ypeIuTH OBY
obmact (tauka 3.4.1 Amnanuze). Pesynratu HaBeieHe anaHHM3€e IIOKa3add Cy Jla peEIIaBambe
M0jeIMHaYHUX NMUTamka €IeKTPOHCKE yrnpaBe (MHPPACTPYKTypa, €IEKTPOHCKO YIPaBHO MOCTYIAKE,

0 AAM Management Information Consulting Ltd., Support to e-government development - 10SER01 01 31,

Ministry of Culture, Media and Information Society, Ministry for Human and Minority Rights, Public
Administration and Local Self-Government, Ministry of Internal Affairs, Republic Geodetic Authority, Tax
Administration



ycayre Ol TMOBEpema Yy EJIeKTPOHCKO] YmpaBH) Tpeba jeTUHCTBEHO PELIMTH jEJAHUM IPOIMUCOM
ymecTo ypehuBama 1mojeIMHavYHuX MUTamka y moctojehum nponvcuma. AHamsa je MoTBpaAnia Ja je
onTUMalaH HauMH ypehema oBe 001acTu yrpaBo JOHOMICHE MTOCEOHOT 3aKOHA.

4) 3amTo je J0HOIIEH-€ AKTa HAj0OO/bLH HAYMH 32 peliaBame npoojaemMa?

VY mipy nmpeBasuiiakeha HaBEACHUX IpobiieMa U 3a0KpyKuBama ypehema oBe 001acTi HEOTIXOHO
je moHeTH nocebaH 3aKOH U U3BPIIUTH H3MEHE U JIOMyHE MocTojehrX 3aKoHa M NOJ3aKOHCKHX aKaTa
KOojuMa ce JeQHUHUIIEe HAYMH MPUMEHE MH(POPMAIMOHO-KOMYHHUKALMOHUX TEXHOJIOTHja y jaBHO]
yrnpaBu. Takohe, HaBeleHa pelliekha MOTY C€ KOPUCTHUTH M Y IUJbY (CXOIHE) NPUMEHE Y IPYTUM
(HOp. CY/ICKMM) TIOCTYIILIUMA.

[TpunukoMm u3pazae 3aKkoHa 0 €JIEKTPOHCKO] YIIpaBu MojaBuiie cy ce ciaeaehe nuneme:

a. lla mm oxpende 3akoHa Tpeba aa Oyay OMINTE M Ja C€ OCTaBU MOTYhHOCT Ja ce Jpyrum
3aKOHMMAa = W MOA3aKOHCKMM aKTHMa [a/be pEryiumy onpeljeHa NuTama Be3aHa 3a
€JIEKTPOHCKY YIIPaBYy.

unu

0. lla ce manprom 3akoHa mTO je Moryhe AeTajbHHje M CBEOOYXBATHH]E PETYJIHIIY IITO j&

moryhe Behu Opoj nmuTama, HAPOUHTO:

" HaYMH NOCTYNama JPXKABHUX OpraHa, OpraHa TEPUTOPHjaHE ayTOHOMH]jE, OpraHa
jeMHMIA JIOKaHEe camoymnpaBse M rnpenyseha, ycTaHoBa, opraHusaiyja, MOCEOHUX
OpraHa M HOjeAMHIIA KOjUMa Cy IOBEpeHa jaBHa oBjamhema Kajga HEHNOCPEIHO
npuMenyjyhu mnpommce u3 oarosapajyhe ymnpaBHe 005acTH, OAIy4yjy O IpaBy,
00aBe3u WM MMPaBHOM MHTEPECY CTPAaHKE, HITU O MPOLIECHUM MTUTAmbUMA,;

" Ha4yMH HA KOjH OPraHHU YCIOCTAB/bAjy U BO/Ie PerucTpe, CIEKTPOHCKHU YIPaBibajy
nojanuMa 1 JOKyMEHTUMA, U3/1a]y YBEpewa, I0CTaBJbajy U KOPUCTE MopTasie U BeO
npe3eHTaluje, npyxajy nHpopmanmje eIeKTpOHCKUM IyTeM M Ipeay3uMajy Apyre
panme y eNeKTPOHCKOM O0JIHKY;

" eJIeKTPOHCKY KOMYHMKAIUjy OpraHa ca (pU3u4KuM U MPaBHUM JIUIIMMa YKOJIHKO je
TO TIPOIKMCAHO 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje Taj moctynak.

" @IEKTPOHCKO MOCTyHame [JpYI'HX JpXaBHUX oOpraHa KaJa HENOCPEIHO
npuMenyjyhu npomnuce oulydyjy/peliaBajy y oAroBapajyhuM mocTynuuma W/Wiu
Npeay3UMajy eIeKTPOHCKE yIpaBHE pajliibe, Ha MHUTamka Koja MOCEOHMM 3aKOHUMa
HUCY MMoceOHO ypeheHa.

OBe nuneme U MUTamba YTOIUKO Cy OWUIIM CIOKEHHU)U IITO HE TIOCTOjH Y HAIIMOHAIHUM TpaBUMa y
EBpor m HapouYMTO y HaIleM PErHMOHY MHOTO MOjelia OBaKBOT 3akoHa. Hamme, mocroju 3akoH
PenyGnke Lipae Tope' kojuM ca Ha IIPBH HAaYMH PEryIIAILIe ENICKTPOHCKA YIIpaBa. Hpyro penieme
JIOHEKJIE j€ 1aTO y HalPTy 3aKOHa O €JIEKTPOHCKO] yrpaBu Hemauke  CAIMu Uramuje™.

1 Hnp. V Aycrpuju The eGovernment Act and the General Law on Administration Processes and the Electronic

Signature Act, https://www.digitales.oesterreich.gv.at/site/6514/default.aspx

2 zakon o elektronskoj upravi, "Sl. listu cg", br. 32/2014

13 .
Act to promote electronic government,

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/News/egovernment.pdf?__blob=publicationFile
¥ E-Government Act of 2002. https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ347/pdf/PLAW-107publ347.pdf
% Codice Amministrazione Digitale, http://www.agid.gov.it/agid/quadro-normativo/codice-amministrazione-digitale



Omnpenespeme je Ouno 3a APYry omuujy jep nocrojehu mojeMHaYHU MPONUCH HA Pa3IUYUT HAYUH
ypehyjy onmpehena mutama Koja je HEOMXOTHO jEAMHCTBEHO YPEIUTH, KaKO OM C€ YCIOCTaBHIIA
MHTEPONEpaOMITHOCT 1 oMoryhwiia e(h)uKacHOCT Yy jaBHO] YIIPaBH.

Nwmajyhu y Buny na kopunihemeM HHPpacTpyKType (M3 perucrapa npeko CEpBUCHE Marucrpaie Ha
nopTajuMa OpraHa) J0JIa3d JI0 PyKOBama IojaluMa O JIMYHOCTH, INTO Mopa Outu ypeheHo
3aKOHOM'®, OIpeIe/beibe j¢ Ja CBA IIMTAmba CICKTPOHCKE YIpaBe Oyly PElICHA HA jeAMHCTBEH
HAYMH UCTUM 3aKOHOM.

HeomxoqHO je 3aKkoM ypemuTH IHTame MPEKOrPAaHMYHOT TOKa MoJaraka W JOKyMeHaTa H
peryiaucatu Jia ce eJEeKTPOHCKHU IMOJAl U JOKYMEHTH Koju ce m3Hoce u3 Pemybmmke CpOuje Ha
OCHOBY TIOCEOHHUX TpoIMca, Mel)yHapoJHUX aKaTa WiH MoceOHMX MelyHapoaHuX yroBopa Mopajy
ce MOCEeOHO 3alUTUTH, KAao Ja Ce YCIOBH, Mepe M HAuWH H3/aBara J03BOJIA 32 H3HOIICHE
€JIEKTPOHCKUX mojaTaka u3 Penybonuke CpOuje Omke ypehyjy y ckiaay ca 3amTUTOM 1ojaTKa o
JMYHOCTH.

5) Ha kora u kako he HajBepoBaTHHje yTHIATH pellieba y 3aKOHY?
JloHommemeM 3aKOHa O eJIEKTPOHCKO] yIIPaBH:

= (OOGe36enuhe ce na jaBHa ympaBa KopuiihewmeMm noctojehux pecypca nocturie 0oJbe
pe3yiiTaTe y yrnpaBHOM TIOCTYIaky Y IUJbY KBATUTCTHHjET U e(DUKACHHU]ET PEeaTM30Bambha
npaBa U obaBe3a rpaljaHa ¥ mpaBHUX JIMLA; Beher cTeneHa npaBHe CUTYpHOCTH; oBehaHe
TPAHCHAPEHTHOCTH paJila OpraHa jaBHE yIpaBe;, MOTIYHHje 3aIlITUTE jaBHOT HHTEpeca;
KBAJMTETHU]eTr yTBphHUBamka jaBHE IOJIMTUKE 3aCHOBAHE HA @XypHUM U MOTIYHUM
nojganumMa; nobdoseiranor mpahema crama y obnactuma. Kibyunu edexrm, ca acmekra
rpahana, noctuhu he ce omoryhaBamem Oe30eaHor kopuiihema IMPOKOT AMjara3oHa
CaBpeMEeHNX WH(POPMAINOHE-KOMYHHKAIIMOHMOHNX TEXHOJOTHja pajd yIO3HaBama ca
npaBUMa U obaBe3aMa M yCJIOBHMA 33 HHXOBO NMPHU3HABAKkE M PeaTn3allljy; CMambUBABEM
notpede na rpahaHu W mpaBHA JUIA MpuUOaBJba]y JOKa3e y YINPaBHUM IMOCTYIINMA;
OJIaKIIIAaHOM KOMYHHUKAaIlMjoM ca opraHuMa (y MOMNIey pa3IUYuTUX CaolllTaBamba U
npuMama H3jaBa off cTpaHe opraHa). IlpaBHa curyphHoct nosehahe ce Kpo3 onakiaHo
npahewe Baxehux mnpomuca M mnoBehaHy MOYy3l1aHOCT IMoJaTaka pEIEeBaHTHUX 32
onnyunBamwe. OBU Mo3uTuBHU eextn Ouhe omoryhenu 3axBasbyjyhu nedunucamy cBpXe,
MHCH]je, BHU3Hje, CTpaTeruje M OIlepaTUBE EJIEKTPOHCKE YIPaBe; CUCTEMCKOM MPHUCTYIY
€JIeKTPOHCKO] YNpaBM Ha CBUM HHUBOMMA (LIEHTPAJHUM, TEPUTOPUJATTHO WIH
(GYHKIMOHATHO  JCLUEHTPAIN30BAaHMM  WIM  JEKOHLEHTPUCAHHWM);  YCIOCTAaBJbEHO]
CTaHIapAu3anuju codTBepa, orpeMe, perucrapa, u Mpoueaypa; KOHTPOIHU paaa u IpuMeHe
yIBpheHuX cTaHaapia; O00Jb0j KOOpAMHALIMJM OpraHa jaBHE YyIpaBe; pa3MEHH
uH(popMallrja; KBAJUTETHU]EM IUIAaHMpamy U (YHKIMOHAIHMJUM OJHOCHMA ca JIPYyTrUM
OopraHuMa, opraHuzaljama u HHCTUTYIHjaMa.

= Qcwurypahe ce peanne mance 3a 00/b€ U ePUKACHHU]E OCTBAPUBAKE MPaBa TOjeIMHAIA, AJTH
Y TIPaBHUX JIMIIA ¥ TOAWNHU CTETIeH BUXOBOT 33/10BOJHCTBA.

= Owmoryhuhe ce jauame KOHKYPEHTHOCTH U aTPaKTUBHOCTH HHBECTHpama y HPHUBPELY
CpOuje Ha OCHOBY CMameHha aJMHUHUCTPATUBHHUX TPOIIKOBA KOj€ IMOJApa3yMeBa YIPaBHO
noctynambe U rnoBehambe NpaBHE CUTYPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH pajaa, yuMe ce U
CMamyje MpOoCTOp 3a KOpYIIHUjy W JApyre BHJOBE 3JI0yNoTpebda BplIeHma jaBHUX
opnamhema.
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= CrBopuhe ce MOBOJbHUJU YCIIOBH 3a MAPTHEPCTBO jaBHOT U MPUBATHOI CEKTOpA y BE3U ca
M3paJIoM 3aKOHa U APYTHX Mporuca, jep he eYmpaBa OMTHO OJIaKIIaTH MPYKamke MoaaTaka
U JlaBame HJieja y BE3W ca MoTpedOM M HAUMHOM yHarpehema mpomuca y peleBaHTHUM
obslacTuma oJ1 cTpane rpahana, cTpydmaka, HHCTUTYIH]a U HEBJIAJUHUX OpraHU3alyja.

C o03upom na Hanpr 3akona yBoau [pkaBHU LIEHTap 3a yIpaB/balkhe W YyBambe IMOJATaka Kao
(Gu3MYKy U BUPTYEIHY HH(PPACTPYKTYpa YHja je HAMEHA CMEIITAkE pauyHapa, CepBepa, MPeKHUX U
0e30eIHOCHHX CHCTeMa HEONXOJHUX 3a (YHKIIMOHHCAIE EJIEKTPOHCKE YIpaBe, Kao U yBOheme
JenuHcTBeHe MH(DOPMAIMOHO-KOMYHHKAI[OHA MpEXE EJIICKTPOHCKE ympaBe koja he omoryhutu
MPeHOC Mojaraka u3Mel)y oprana, jacHo je na he ce HHXOBO KOpUIINEHE OAPA3UTH HA paj CBUX
opraHa JIp)kaBHE ymIpase, JOKaJlHe caMOyIpaBe Kao M OpraHu3aiuja KojuMa cy IOBepeHea jaBHa
opnamheHa.

JeqMHCTBEH eNIeKPOHCKM caHIy4Yrh OJHOCHO ENEKTPOHCKH IOINTAHCKU CAHAYYMh KOpHUCHHKA 3a
MpHjeM CBHUX EJIEKTPOHCKUX JAOKyMEHAaTa y eJEeKTPOHCKO] yrnpaBu omoryhuhe mpujem qokymeHara
CBUM (PM3UYKUM U TIPABHUM JIUIMMA KOjH C€ OJTy4Ye J1a KOPUCTE CIICKTPOHCKY YIIPaBY.

Mertaperucrap Kao jeIMHCTBEH jaBHH €JICKTPOHCKH PETHUCTap O CBUM EJIEKTPOHCKUM PErHCTpUMA
ycroctaBibeHUM y Penyonunu Cpouju obaBe3zahe cBe oprase y jaBHOI yIpaBU KOjUMa je TOCEOHUM
3aKOHOM JIaTO J1a Boje ojpeheny eBueHIN]jy, 1a je mpujaBe y Meraperucrap.

MaruHCcKH YUT/bUB 00JIMK je OOJIMK €IeKTPOHCKM MEMOPHUCAHOT 3aluca CTPYKTYpUpPaH Tako Jia ra
IporpaMcKa aruiMKanrja MoXxe JJaKo UACHTU(UKOBATH, TIPENO3HATH U U3 Hera N3BOjUTH oapehene
noJiaTKe, ykJby4yjyhu nojeannaune nojaTtke U bUXOBY YHYTpPALIbY CTPYKTYPY;

[Topran eYnpase 3akoHOM he mocTaTé jeqMHCTBEHA MPHUCTYIHA TayKa E€JIEKTPOHCKO) YIPaBU CBUX
opraHa Koju HyJle €JIeKTPOHCKE YCIIyTe.

Nmajyhn y Buay gomainaj ympaBe yBoleme €NEeKTPOHCKE yIpaBe U peryiucame OBe 00J1acTu
yTunahe Ha cBe CerMeHTe JIPYIITBA.

6) Kakse TpomkoBe he nmpumeHa 3akoHa u3a3BaTu rpaljaHuMa m npuBpeIH, a HAPOUUTO
MaJIuM M cpefAmnuM npeaysehuma?

C o0063upom Ha TO Ja je 3aKOH O EJIEKTPOHCKO] YIpaBU CHUCTEMCKHM 3aKOH U Jl1a HE MOXXEMO
NPOLICHUTH OOMM M JOUHAMUKY YyckiahuBama cucTeMa ca 3aKOHOM, TEIIKO je YHampe[
MOy3/1aHO MPOLIEHUTH HE caMO colMjajdHe, Beh M agMUHHCTpaTUBHE U (UCKAJIHE TPOILIKOBE
oBor 3akoHa. Cam 3akoH ocTaBjba MOTYNHOCT OpraHuma /Ja KOpPHUCTE EIEeKTPOHCKY
KOMYHUKAIMjy TeK KaJa Ce CTEKHY HEONXOJIHW YCJIOBH/OCTBAape KamalUTeTH 3a Taj BHUJ
KOMYHUKaIje. AHaJIU30M TPEHYTHOT CTamka YTBPHEHO je J1a MOCTOjU BEIUKa HEeyjeIHAuYEeHOCT
Mel)y opraHumMa jaBHE ympaBe Kako y MOCTyHamy, MpoleaypaMa W OJHOCY NpeMa CTpaHIIH,
TAKO M Y TEXHHMUYKO] ompemsbeHocTH. C TUM y Be3M, HEKUM opraHuMa he OUTH Nakiue aa ce
Mpujarojie U UMIJIEMEHTHpPajy HOBUHE Koje HanpTt moHocu, gokx he apyruma Outu norpeOHO
BpeMe, U mojnpmka. [lopex Tora, TEIIKO je HampaBUTHU TpaHULy uU3Mel)y TpomikoBa Koje he
3aKOH Ka0 TakaB HAaMETHYTH OpraHMMa Ha PemyOJIMYKOM HHUBOY, C jeIHE CTpaHE, H TPOIIKOBA
Koje he HaMeTHYTH OpraHuMa Ha JIOKaJJHOM HUBOY, C Jpyre cTpaHe. 3aKOH MpeAcTaBjba CaMo
MpaBHU OCHOB 3a yBoleme onpel)eHNX WHCTUTYTa epUKAacHE M JEIOTOBOPHE yIpaBe Koja ce
MOHAIIa OJITOBOPHO MpeMa cBOjuM rpahanuma. JloHomeme 3akoHa je caMo MpBa aKTUBHOCT Ha
TOM TyTy, Koja Tpeba ga Oyae mnpaheHa yCHOCTaB/bamkEeM TEXHUYKUX W CYIMTHHCKUX
IpeaycioBa 3a MOTIYHO yBOheHme eNeKTPOHCKE yNpaBe, KaMmImambOoM M IPOMOIMjOM HOBUX
€JEeKTPOHCKUX Yycayra kKoje Oymy yBoheHe, oOykoM cinykO€HWKa KOjU paje Ha HUMa, HUT].
AKnmoHUM 1IaHoOM 3a pedopmy jaBue ympase y PC 2015-2017 npensuheno je na Ou
cripoBoh)erme OBMX AKTHBHOCTH Ha HHMBOY Jp)XKaBHE ympaBe (HE W JIOKAJIHE) W3HOCHJIO OKO



500.000 EYP (nmpouena dupekmuje 3a enekTpoHcKy ynpaBy, MJIVJIC). KonkpeTHo, y nuramy
cy nBe aktuBHocTH: 1) OOe30ehuBame yciaoBa 3a €lIEKTPOHCKY KOMYHHKAIM]y ca OpraHuMa
IpKaBHE yIpaBe y CIPOBOhEmY YNpaBHOr MOCTyNKa, W 2) TeXHHMYKO ompemMame opraHa
Ip>KaBHE yrnpaBe U o0yKa 3alOCJIeHUX 3a paj ca HOBUM MH(pOpMamoHuM TexHosnorujama. OBe
aKTUBHOCTH ce€ Beh CIpoBOJie U IUIaHMpaHEe Cy W HAIPTOM AKIHMOHOT IJIaHa 3a pedhopmy jaBHE
yrpage 3a nepuoj 2018-2020. kao u Harpprom AKIIMOHOT T1aHa 3a pa3BOj €JIEKTPOHCKE yIpaBe
3a mepuoxa 2017-2018. y kome ce mmanupa ob6ezdehuBame 13.000.000 eypa.

TpomkoBe UMIUIEMEHTAIMje caMor 3aKOHA Kao TAaKBOT j€ TEIIKO MPOIEHUTH, jep he mpumMeHa
BehuHe oznpenaba 3aBHCUTH O] KallallUTeTa CaMUX OpraHa, JMHAMUKe yckiahiBama moceOHMX
3aKOHa W Op3uWHE pas3Boja eneKkTpoHcke ympaBe. Mmak, Kanuemapuja 3a mHpOpMammone
TEXHOJIOTHje M EJIEKTPOHCKY YyIpaBy je MpOleHIIa na he nMIuieMeHTanuja 3aKkoHa KOIITATH
camo Kanmenapujy y HapeaHoj TOAWHHU, Kaja Cy OUYEKHMBAHU TPOIIKOBH W HajBHUINH (300T
nHGpacTpyKTypHUX yiarama) 257.800.000,00 nunapa.

C o03upoM Ja je pa3MeHa Mojiataka u3 ciyxO0eHUX eBHAeHIMja obaBe3yjyha 3a cBe oprane,
HEBE3aHO 32 TEXHUYKY ONPEMJHEHOCT TUX OpraHa mpuMeHa 3akoHa mpoy3pokoBahe oapehene
TPOLIKOBE OBMM OpraHuMMa, alli U CMameme npuxona. Haumme, opranum Buime Hehe mohm na
3aXTeBajy OJ CTpaHKE Ja MM JOCTaBH JOKYMEHTA WM OBEPEHE Komuje ToKyMeHata'’ koja oHu
Beh umajy y ciyxk0eHo] eBuUIeHIUjU, Te he HM30CTaTH U MPUXOAU KOje€ OpPraHu TPEHYTHO
youpajy namnahyjyhu uznaBame oBux qokymeHara. Mmak, oBaj ryOuTak npuxoja 3a oprane he
O6uTtu Mamu Hero 1mto he 6utu ymrene koje he octeaputu rpahanu. Paznor Tome je mTo neHa
KOjy TpallaHuH TPEHYTHO MOpa Jia MJaTH 3a M3JaBame YBEpEHa O JAPKABJHAHCTBY HA MPHUMED,
HUje y LEJIOM CBOM HM3HOCY NPHUXOJ 3a Jp)KaBy, ¢ 003MPOM Ja MOCTOje€ TPOIIKOBH IITaMIIE,
TPOIIKOBH Tamupa M TPOIIKOBH BpEMEHa KOje JIpKaBHU CIyKOEHHMK Mopa Ja TIpoBelIe Ha
oOpaau oBor 3axTeBa. OBJie ce ynpaBo KpHjy YLITEe 3a AP’KaBy, HAKO Mambe HHTYUTUBHE HET O
oHe 3a rpabhane.

Hajseha xopucT 3a Ap»aBy y TOM CMHCIY CBAaKako jecTe ociobahame KamanuTeTa U HHXOBA
eukacHMja mpepacrnojena, a u jadame. Haume, npumeHa HoBor 3akoHa ca HOBHMHaMa Koje
yBoau, uMmahe 3a mocnenuily ocinobahame onpeheHux ciayxOeHHMKa Koju cy ce OaBuiu
MOCJIOBMMa KOJU Cy CYBHMIIHM (Kao INITO je H3JaBame JOKyMeHaTa Koju Beh mocroje y
Cy*0€eHO] eBUICHIMjU) U MOTryhHOCT HBHMXOBOI YIOILJbaBaka Ha IIOCIOBMMa Ha KOjUMa
HenocTaje kamarureTa. OBO jeé HAPOUUTO BAXKHO 3a JIPXKABHY YIpaBy Koja je, KaKko CMO BUJIEITH
y HENABHO]j aHAIM3M ONIITE ApXKaBe'’, y CBOjuM ojpeljeHHM AeNOBMMA BPJIO MPEHAIPETHYTA.
AHanuza xoja je paheHna 3a norpede npumMeHe 3aKOHa O OMNILITEM YINPAaBHOM MOCTYIKY MOJaTKa
0 BpPJIO HEyjeAHauYeHO] onTepeheHoCTH U3BpIIMiIala y pa3iuuTuM opranuma. Ha npumep, 10k y
Cexrtopy 3a rpaheBuncke mnocinoBe u rpaheBuncko 3emspumite (MI'CH) jeman wuzBpiumiail
onnyuyje y mpoceky o 409 xanbu y Toky roaune, a y Ynpasu unapuHa (M®) o 215 xanbu
TOJUIIKE, Y UCTO Bpeme jemaH uiBpmuiarn y Cektopy QuHaHCHja, JbYACKHX pecypca H
3ajeqHMUKuX mocioBa MVYII-a omnmydyje o cBera 5 xanbu roaumme, a y MHUHHUCTapCTBY
Kyiarype 12.

Kao mto je Beh momenyto, HoBu 3VYII he y nyrom poky moHeTtu Behe ymrene rpaanuma Hero
mro he HamMeTHYTH TpomikoBe JapxkaBu. C 003UpOM J1a BHUIllEe HOBIA y pykama rpaljaHa 3Hauu
Behy arperatHy Tpaxmy, TO 3Haud U Jna he moBehame MOpPECKUX MPUXOJA MO TOM OCHOBY
CMamUTH (2 Y HEKOM TPEHYTKY M MOTIYHO aHyJIHWpaTH) HEraTUBaH (PUCKAJIHU YTULa] Koju he
oapehene onpende nzazaBaru. [Ipumepe ymrena 3a rpah)ane HaBoaUMO y ciieneheM muTamy.

Y7 Ha npumep, nako je M3Box u3 MaTHuHe KiHTe poljeHnx y okro6py 2010. roguime mocrao TpajaH JOKYMEHT M THME IpecTana
notpeba Bal)era TOr JOKyMEHTa Ha CBAKMX IIECT MECELH, HEKH OpraHH U Jajbe TPpake OBEpPEeHE KOIMHUje TOI M3BOJAA KOje KOLITajy
OpHUOIIKHO UCTO Ka0 M OPUTHHAI TOT M3BOJA.
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IlIto ce TMue Manux U cpeamux npeayseha, 3akoH uM Hehe HaMETHYTH HHMKaKBE TPOIIKOBE.
Mana u cpenma npeny3eha he mmarum camo KOpUCTH OJ OBOT 3aKOHA, MCTO Kao W rpabhaHu.
Ymrene he HajBumie oceTuTH Mana npeay3eha uiM mpeay3eTHULUM KOjU HEMajy IYHO
3aroCiIeHUX U KOJH caJla TPOIle MyHO BpeMeHa y MOCTyNIMMa ca OpraHuMa jaBHE yIpase.

[Ipuctyn Iloprany oTBopeHux moaaraka omoryhmhe OecniartaH mpucTyn €BHACHIHM]jaMa KOje
caJip)Ke MoJaTKe O pajly opraHa Koje cy oJ 3Hayaja ca CBe CeTMEHTE JIPYIITBa.

7) Jda Ju cy mO3UTHBHE MOCJIeANIe JIOHOIIEHhA 3aK0OHA TaKBe /1a ONPaBIaBajy TPOIIKOBe
Koje he on crBopuTn?

Wmajyhy y Buny riaBHe nmsjbeBe Hampra 3akoHa, Kao IITO Cy MOJCHHM30BAIE OpraHa yIpaBe U
[10J€THOCTaBJbUBAKE YIIPABHOI MIOCTYIIKA, Ha cienehuM npuMeprMa hemMo MIyCTpaTMBHO YKa3aTu
caMmo Ha /€0 (PMHAHCHjCKHX YIITEAa U KOPUCTHU 3a rpaljaHe MpUMEHOM HOBHUX PEIICHA M MPABHUX
MHCTUTYTA KOj€ yCIIOCTaBJbajy HOBE 3aKOHCKE ofpezoe.

OcuM (prHAHCH]CKUX KOPUCTH, KOje ce OrJieNajy y YIITEAn TPOIIKOBa U BpeMeHa, rpahanu he cBoja
npaBa W MpaBHE WHTEepece Mohu Ja, HA TOTHYHUjH, MOY3JaHU]U U KOM(POPHHUjH HAYMH OCTBape Y
capajJmH ca JaBHOM YIIPAaBOM, KOja je OpHjeHTHCaHa NpeMa muMa. Ha Taj HauMH jaBHA ympaBa ce
TpaHchopmuliie y cepBuc rpahana, npyxajyhu uM yciryre y cKiaay ca norpedama, Ha KBaJIUTETaH,
yjeIHaYeH W MPUCTYIAYaH HAYHH.

Oppenbama Hanpra 3aKoHa ycrocTaBjba c€ BUIIM HUBO IIPABHE CUTYPHOCTU KPO3 OCTBApUBAE
IpPUHIUIIA NPEIBUIUBOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTU M €(UKACHOCTH 4uMe ce (opMHpa MOroJHO
MIOCJIOBHO OKPY’K€HhE, HAPOUYHUTO 32 HHBECTHUIIH]E.

[Ipumep 1: Jenan opran — Bule yciyra

IIpomena qokymeHarta ycjen npomMeHe npesuMmena. Kao npumep Buie yciyra Koje mpyxka UCTH
Opras, a 3a Koje ce JaHac MOJHOCH O/IBOj€H 3aXTE€B Ha OJBOJEHUM IIAJITEpUMa UCTE WHCTUTIYH]E,
y3eheMo mpumep nMpoMeHe JIMYHUX JOKyeMeHaTa 10 BEeHYamy, y CIy4ajy Ja jeaH O] CYNpyKHUKa
OJUIyYd Ja MpOMEHM mpe3ume. VcTpakuBama MokKaszyjy Aa ocaMm 10 18 oJcTo keHa oaimyyd Ja
3a/IpKU JIeBOjauko npe3ume no ynaju. C o03upoM /1a Ccy yIrilaBHOM KEHE T€ KOje MEHajy Mpe3umMe,
y3ehemMo oBaj mojarak Kao anpoKCHUMalM]y 3a M3padyHaBame YKYIMHOr Opoja CyNpY)KHHUKA KOJU
MPOMEHE TMpe3rMe y TOKY jeIHE TOJAWHE, W TO HaJKOH3apBAaTMBHH]Y TpOlLeHY, Tj. na 82%
HOBOBEHYAHUX JIMIIAa MOPA Ja IPOMEHHU JIMYHA JOKYMEHTa 300T mpoMeHe npe3umena. Y beorpany je
6poj 3aKIbydeHnx 6pakosa y 2016. romman m3HocHo 9.408%°, mro 3Haun na je Gpoj CympyKHHKA
KOjU Cy Memalld JOKyMEHTa 0 BeHuyawmy 0Mo oko 7.715. Ox cBUX JAOKyMEHaTa Koja CyNpYy>KHUK
Tpeba Ja MPOMEHHU, Y OBO] aHAJIM3U heMOo Kao MpHUMEp Y3€TH caMmo JIMYHa JOKYMEHTa KoOja W3/aje
MVII kako 6McMO MpeICTaBUIIN CIy4daj BHILE YCIIyra Koje mnpyxa jeaan oprad. Kao mpumep hemo
y3€TH MMPOMEHY JINYHE KapTe, IMacolia U BO3a4Ke JO3BOJIE.

[Ipernen npoleHe TPOLIKOBA 3a MPOMEHY OBa TPH JIOKyMeHTa fajemo y Tabenu 1.1. xoja mpukasyje
KaKo status quo TPOIIKOBE, TaKO W MOTEHIHjaIHE TPOIIKOBE Y CIIy4ajy MyHE MPUMEHE PelIeBaTHUX
onpenaba 3 Haupra 3akoHa, a Koje ce TUUY JeAMHCTBEHOT YIPAaBHOT MecTa (Y OBOM CIIy4ajy jeHOT
manrepa) u o0aBe3e opraHa jaBHE yIpaBe J1a pa3Memy]y JOKyMEHTa U3 CIy>KOeHe €BUICHIIH]E.

Tpenytna npakca y Behunu onmrunaa y CpOuju je 1a CynpyXHUK IPBO MOpa Ja MPOMEHU JHYHY
KapTy, Kako OM ca MCTOM MOrao IOJHETH 3aXTeB 3a IMPOMEHY Iacolla U Bo3adke Jo3Bojie. OBo
noapasymeBa aBa ojuiacka y MYII u Tpu dyekama y peay, ¢ 003upom 1a ce y BehuHu onmmTrHa OBH

19 Jemumo mTo 6M ce MOINO CMaTpaTH TPOIIKOM 3a rpaljamHe ¥ HOPHBPELY jYCE jeAHOKPATHH TPOIIKOBH YCKIAlMBAma y CMICIY
Ba)KCHA EJICKTPOHCKOr CepTU(HKaTa Kako OM ce MOIJI0 HMPUCTYNHTH e-yciyrama. To je mporec koju je Oecruiatal (YKOJIHMKO
rpahaHiH MMa JINYHY KapTy ca YMIIOM) U KOjU HE OJy3UMa IIyHO BpeMeHa. Mnak, To Huje JUpEeKTHa IoCIeula OBOT 3aKOHA, TaKO Jia
ce y 0B0j aHanu3u HeheMo GaBUTH THM TPOLIKOM.

2 PenyGmuuku 3aBoj 3a cratuctuky (P3C)



3axTeBU MOJAHOCE 07BojeHo. [Topen Tora, ¢ 003upom 11a je 3a MpOMEHYy OBUX JOKyMEHaTa MOoTpeOHO
Ha YBUJ JIOHCTH W W3BOJ W3 MAaTUYHE KIUTC BCHUAHWX, M3BOJ W3 MaTHYHE KIUTE POhEeHUX U
yBEepemE O JP)KaBJbAaHCTBY, TO 3HAUM /A JIMIE MOPA M3BOJUTH BPEME M HOBAIl U 3a Baljeme OBHX
nokyMeHata. HepeTko ce oBa JOKyMEHTa MOpPajy HW3BaJMTH y Pa3IUYUTHM OIIITHHAMA, IITO
MoJIpa3yMeBa O/JIa3aK M YeKame y peay y TpHu ommruHe. HapaBHO, nMa cityyajeBa Jia ce cBa Tpu
JOKYMEHTa MOT'Y U3BaJIMTH y jeJIHOj OMIITHHU, T€ 332 OBaj MPUMEP Y3UMaMO Jia Cy TO Y IPOCEKY JBE
ornmrune. [Topex Tora, BaKHO je HarJaCHTH J1a CMO y TOKY OBE aHalIM3e JOIUIM 10 ca3Hama J1a je
mpakca I0 ommThuHama wu3HeHal)yjyhe HeyjenHadena. Benuke pasznuke moctoje u  mehy
OeorpaJCcKuM ONIITHHAMA, T€ O pa3iMKaMma O APYTHM jeAMHHUIaMa JIOKainHe camoynpase y CpOuju
He Tpeba HU ToBOpUTH. PasnuKyjy ce meHe yciayra, MeTOH NMPUKYIJbamka | JI0CTaBJbakba IM01aTaka,
nporenype, nporecu... C jenne crpane, vMa ONIITHHA Koje Beh mpuMemyjy wian 126. mocrojeher
3VIl-a (anp. T'opwu MunanoBan, KpasmseBo, JleckoBall), JOK y ApyruM ONIITHHAMa Ha JiBa
HIajaTepa jejad 10 Ipyror, Tpaxe JOCTaBJbamkbe MCTHX JOKyMEHATa 3a OCTBapHBambe /[BA IpaBa U3
ucTe 00J1acTH.

Table 1 TpowkKo8uU npomeHe AuUYHUX OOKyMeHama o rnpomeHu rnpe3umeHa HaKoH eeHYar-a (PC/)

IIpomeHa JinYHe KapTe

W3Box 13 MaTuuHe KEBUI'e BEHYAHUX 400 0
W3Boj U3 MaTu4He Kibure poheHux 400 0
YBepeme 0 IpikaBbaHCTBY 700 0
Oo6pa3arn 928,8 928,8
TpoOIIKOBH TEXHWUYKE H3PaJIe 226 226
Tpoiak BpemeHa 1.424,5* 854,7
IIpomena nmacoma
O6pa3sar - 1eo koju uie 3aBojy 3a U3pajly HOBYAHHMLA U KOBAHOT HOBLA 3.000 3.000
O6pa3ar - neo yriara jaBHuX npuxoza oOynera PC 600 600
Tpomak BpemeHa 854,7 0
IIpomeHa Bo3auKe 103B0JIE
Haknana 3a TpoIikoBe u3pajie BO3auke J03BOJIE 250 250
Haxnana 3a u3gaBame BO3aUKe J03BOJIE 621 621
Haknaza 3a pernyOinuKy aIMUHUCTPATHBHY TaKCy 690 690
Tpoiak BpemeHa 569,8 0
YKYIIHO 10.664,8 | 7.170,5

V Tabenu 1. MOXEMO BUIETH:

.. 22 ..
" TpOILIKOBE NMpHOaBJbara M3BOJA U YBEpeHma Koje je MOTpeOHO JOHETH Ha YBUI *, a Koje je
HEOIXO/IHO M3BaJUTH jep je Mpe3uMe MpOMEmEHO, T ce He MOr'y Kopucutu Beh m3Bahena

2 [IporieHa je 1a je 3a ojy1a3ak y JBe OMIITHHE 32 MPUOaBibambe H3BO/IA U YBepema MOTPeOHO OKO /iBa cata, oanaszak 1o MVYII-a panu
HO/IHOIICHA 3aXTeBa OKO jellaH caT, YeKambe y Pely Y IPOCeKy OKO jenaH cart (y ciy4ajy 3akasuBama myreM CMC-a unu UuaTtepHera
HeMa 4eKama, J0K je y Clydajy He3aka3uBama 4YeKame y MPOoceKy 1Ba caTa), omnaszak y MVYII pagu mpeysumama uspaljeHor
JIOKyMeHTa jeqaH cat. To 3HauH Ja je y IpOCceKy MOTPEeOHO MeT caTh 3a MPOMEHY JIMYHE KapTe, LITO je, H3paKeHO Y HOBILY, oko 1.425
PCJ. OBaj Tpomrak BpeMeHa ja H3padyHaT MHOXKEEEM ca I[EHOM cara, KOja je W3padyHara Kao IIpocedHa MecedHa Heto riara y PC
(mpey3zera u3 P3C) moznesseHa ca 6pojeM paJHHX CaTH y Mecelly, ITo aaje meHy cata ox 284.9 PCJI (44.583 PC/I/160 caTwm).

%2 Yi3Boj1 M3 MATHYHE KEbUTe BEHUAHHX, H3BOJ M3 MATHYHE KEbHTe PODEHHX I yBepeme O APKABIHAHCTBY Ce y BENHHHU OMIITHHA MOTY
Hapy4uTH ImyTeM TenedoHa wim MHTepHeTa, y KoM cirydajy OuBajy qOTcBajbeHH Ha KyhHY ajgpecy y poKy oJ ABa 10 HeT JaHa, alu
neHa gocrase je y npoceky 250 PCJI, mTo je mpuOnmkHO HCTO IIEHH caTa Koju rpal)aHiH MOTPOLIM y CIIydajy Aa JIMYHO BaIH OBa
JIOKYMEHTA.



JTOKYMEHTa. YKOJIMKO OHM OpraHM jaBHE YIpaBe pa3MEHUBAIHM IOJATKE U3 CIy)KOeHe
€BUJICHIIN]€ eTIEKTPOHCKUM HYTCM23, rpahanu He OM MOpasH J1a CHOCE OBE TPOIIKOBE,

"  TPOIIKOBE IPOMEHE TPH JIMYHA JOKYMEHTa KOja CMO y3€JH Kao mpumep (aAMUHUCTPATUBHE
TaKkce W TPOIIKOBH HM3pajie); OBH TPOIIKOBH OO OCTAIM MCTH W Npu npuMmeHu Hampra
3aKOHa,

" TpomIaKk BpEeMEHa KOje CTpaHKa IpoBelne y NpHOaBbamy IOKyMEHaTa y OIIITHHAMA,
MOJTHOLICHE 3aXTeBa 3a IMPOMEHY TpH JIMYHA JIOKYMEHTa M Tpey3uMame uspaheHux
JOKyMEHaTa.

Bunumo na 6u y ciydajy nmpumene oapenada u3 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] YIpaBH TPOLIKOBH 3a
rpahanuna u3nocwim 7.170 PCJI, nok tpenytHO oHHM u3HOce oko 10.665 PCJI. OBo 3Haum na Owu
ymteaa mo ocoou omna 3.495 PCJI, mro je Ha roauimkeM HUBOY, 3a cBe rpahane rpaga beorpana
KOjH 110 BEeHUYamy MPOMEHE Mpe3ume, dak 26.963.925 PC/I.

[Ipumep 2: Bumie oprana — jegHa yciyra

Ynuc gerera y mpeamikoJicKy ycraHoBy. HaBenmena curyammja je mobap mpuMep Kaja BUIIIE
oprana ojajy4dyje O jeJHOM IpaBy, OJHOCHO, MPYKa jeqHYy YCIyTy — YIUC JeTeTa y MPeIlIKOJICKY
ycranoBy. majyhu y Buny momatak Cekperapujarpa 3a oOpazoBame W Jedjy 3amrtuty I paacke
ynpase rpaga beorpana na je Ha tepuropuju rpaga beorpaga Ha konkypcey 3a 2015/2016. roguny
yrmucano 15.220, a no 31.12.2016. rogune 17.738 neue, MOXKeMO M3BECTH 3aKJbYYaK Ja j€ BEIUKU
Op0j KOpUCHUKA HABEACHE YCIIyTe.

MokeMO TpUMETHTH J1a ce MmoTpeOHa JOKyMEHTaIfja 32 OCTBapHUBAmk-C OBOI IpaBa Pas3HKyje y
OJTHOCY Ha TIOJJHOCHOLIE 3aXT€Ba, Y CMHCIY Jia JIU CY POAUTEIHH 3aIOCICHU (CTYICHTH, BIACHUIH
¢bupme, yMETHUIM) WM NPUNANajy HEKOj O OCETJbUBHUX Tpyna (CaMOXpaHHM POIUTEIbH, Aeua y
XpaHUTEJHCKUM TIOPOJIMIIaMa MM CMEIITeHa Y yCTaHOBaMa COIMjalTHe 3aIlITUTE, JIela ca CMeTHhaMa
y NCUXO(U3MUKOM DPa3BOjy WM Cy KOPUCHHUIM MarepujaimHor obe3behema). Takolhe, BaxkHO je
HallOMEHYTH Jia C€ TO0CToje oapeheHe pasznuke y HEONXOJHO] MOKYMEHTAIlMjU Y 3aBUCHOCTH O]I
MecTa U OJ Tnpenukojicke ycraHoBe. C TUM y Be3H, TPOUIKOBE M ymITeae hemMo HpuKa3aTh Ha
HajydyecTallijeM MPUMEpPYy — 3aloCICHUX POJMUTEIha Ca JBa JeTaTra Of KOjUX C€ JeHO YIHUCyje y
BpTuh (00a poruTesba y paJHOM OJTHOCY).

Cexkperapujat 3a o0pazoBame U Je4jy 3alTuTy rpaaa beorpana o6jasibyje Konkype 3a ynuc nere y
BpTuhe, KOju Ha CBOJUM OTJIaCHUM TabjaMa 00jaBJby]y pEAIIKoJICKe ycTaHoBe. [IpujaBy 3a npujem
y BpTuh MOJHOCH POAUTEIB, OJHOCHO CTapaTesb JAeTeTa Ha 00pacily KOju ce Mpey3uMa y yCTaHOBH,
JIOK OJUTYKY O TIpHjeMy JeTeTa JoHocu LleHTpanHna koMucHja Kojy UMEHYj€ TUPEKTOp YCTaHOBE. Y3
3axTeB JJOCTaBJba ce cieneha JoKyMeHTaluja:

= 1I3Boa m3 MaTUuHE KHHUTe poh)eHUX 3a JieTe Koje ce MpHjaBibyje y BPTUN, KA0 U 3a OCTaly
N1y y NOpOAMIIH

= [lorBpaa Jloma 3apaBiba 1a je qeTe CrnocoOHO 3a KOJEKTUB

= JloTBpaa mocnonaaBma o 3amociiewy, ogHocHo norBpaa [IMO donma o ynmucaHom pagHoM
CTaXy

VY TaGenu 2.1. npukazyjemMo Kako status quo TPOIIKOBE, TAKO M MOTEHIHjaTHE TPOIITKOBE y CIy4ajy
IyHe IpUMeEHe pelieBaTHUX oapenada m3 Hampra 3akoHa, a Koje ce THUY jJeMHCTBEHOI YIPaBHOT
MecTa (y OBOM ciyyajy y BpTuhy) u o0aBe3e opraHa jaBHe ympaBe Jla pa3Memyjy JOKyMEeHTa U3

2 Yudopmamuonn cuctem e3YII yeenen je na [loprany eYnpasa y jyny 2017. FOiHE H IIOJAUM U3 MATHYHHX KEbUTa TOCTYIIHU CY
Ha CEpBHCHOj MAarucTpally, ajld He IOCTOjH 3aKOHCKa o0aBe3a Ja ce KPHCTH OBaj HAUMH pa3MEHe IIojaTaka M3 CIyKOeHHX
eBujcHIM]ja (00aBe3a a ycTymnajy MOJAaTKe U IIOCTaBe MX Ha CEPBUCHY MarkcTpaly OpraHa M OMoryhe IpyruMm opraHuMa yBHI Y
MoJIaTKe U3 CIIykOCHNX eBUICHIM]a KOje BOJie, Kao HU 00aBe3a aa npubaBibajy IOaTKe HA 0BAj HAUMH aKO MM je TO oMoryheHo).



ciy>)kOeHe eBHJCHIIMje, a Ha IMpHUMEpY OCTBapHBama IpaBa Ha YIUC JEeTeTa y MPEALIKOJICKY
YCTaHOBY.

Table 2 TpowkKo8u ocmeapusar-a NPAsa Ha yrnuc demema y npeduwKoscky ycmaHosy (PC/)

Ha3zus oprana u cnucak J0KyMeHaTa KOjH ce NPHU0aBbajy S LTI
quo 3EY

Martuuap
W3Boa u3 MatnyHe KibHre pol)eHnX 3a Ieiy 800 0
Tpowak epemena 569,8 0
Jowm 3apaBiba
[MoTBpaa na je neTe crnocoOHO 3a 00paBak y KOJCKTUBY 0 0
Tpowak epemena 569,8 569,8
Mocnogasan / IIKNO doug
[lotBpne nma cy poautessu y pagnom omHocy / [lorBpma [TMO ¢onma o ymucanom
CTaxy 0 0
Tpowax epemena 569,8 2849
YKYIIHO 2.509,40 854,7

V Tabenu 2. MOXKEMO BUIETH:

" TpOIIKOBE NpubaBJbamkba M3BOJAA Koje TrpahlaHu He OM MOpaiau Ja CHOCE YKOJHMKO OHMCMO
NPUMEHWIN OJIpe0e O pa3MEHM IoJIaTaka W3 CIY)KOCHUX CBHJICHIMja Y CKJIaay ca
Hanprrom 3akoHa 0 onmreM ynpaBHOM MOCTYIKY

"  TPOIIKOBH HM3/laBama MOTBPJA OJ CTPaHE HaJJIC)KHE 3JJPaBCTBEHE YCTAHOBE W TOCIIO/IABIIA,
onnocHo [TMO donga

" TpomIaK BpEMEHa KOje CTpaHKa MpoBeAe y MpHOaBibamby JIOKYMEHATa Yy OIIITHHAMA,
npubaBsbaky MOTBP/Ia HAIJIS)KHUX OpraHa U rnocioaasaia, ogqHocHo [TMO donna.

Nmajyhu y Buay HaBeneHe MoJaTKe, 3aKbydyjeMO Ja TPEHYTHO TPOIIKOBHU 3a rpalhjaHuHa M3HOCE
2.509,40 PCJI, nox 6u HaBeneHu TpoukoBu u3Hocwiu 854,70 PCJl, ykonuko GMCMO NMpUMEHUIN
onapende Haupra 3akona. Ykonuko uzHoc ymrene o 1.769,80 PCJI koju 6u octBapuiu rpahanu mo
JEIIHOM 3aXTeBY 3a YIHC JIETeTa Y MPEIIIKOJICKY YCTAaHOBY YMHOKHUMO ca OpojeM 3axTeBa 3a YIIHC,
JI0J1a31MO J10 3aKJby4Ka Ja OM yIlTea Ha TepUTOpUju Tpajna beorpaaa n3nocuna oko 29.351.068,60
PC/I.

IIpumep 3: Bume oprana — Buie yciayra

Poheme nerera. Kao mpumep Buille yciyra Koje nmpy»a BHILE OpraHa, a 3a Koje ce JJaHac MOJHOCH
BHUIIE 3axTeBa y3ehemo mpumep poljema merera. Pagm ocTBapuBama pa3iMIUTHX TpaBa, OAHOCHO
UCIYHCHha 3aKOHCKMX o00aBe3a, KOje IMPOUCTHYY HUX YHMIbEHUIE polema JeTeTa, pOIUTesbU
pa3IMUYUTUM OpraHUMa MOoJHOCEe OOMMHY JOKyMEHTalujy. Y OBOM ciy4ajy, Kao mpumep ysehemo
MpUjaBy JUYHOT MMEHA JIeTeTa pajy yrnuca y MaTMYHe KJbUre po)eHuX W MpujaBy NpeOHBaUILTa
JIeTeTa, Ka0 CaMo jeJlaH CErMEHT MpaBa, OJHOCHO 00aBe3a Koja MPOU3HIIa3e U3 YHEHCHUIE pohema
JieTeTa.

[Ipema nmonamuma o6jaBsbeHMM Ha cajTy PemyOnuukor 3aBoaa 3a ctatuctuky y Cpouju je 2014.
roauHe poheHo 66.461 6e6a. Takohe, mpema momaruma cajta Www.zdravlje.orqg y mopoauIninTuma
Ha TepuTopuju rpaga beorpana je y ucroj roguau poheno 19.904 6e6a.

[Ipernen mporieHe TPOIIKOBA 3a OCTBAPHBAKE OBA JBa 3axTeBa /najeMo y Tabenu 3. koja mpukasyje
Kako status quo TPOIIKOBE, TAKO W MOTEHIMjATHE TPOIIKOBE Y CIIy4ajy IMyHe IpUMEHe oapenada u3

% Opa yciyra yBezeHa je Ha [lopraxy eYnpasa 2015. roguae u omoryhasa poauressuMa 1a 3aXTeB IOoAHece M o Kyhe Tako na je
Moryhe ¥ JoZaTHO CMAmbUTH TPOIIAK BpeMEHa.



http://www.zdravlje.org/

Hanpra 3VYII-a, a koje ce THUY jeTUHCTBEHOT yIIpaBHOT MecTa Koju omoryhasa rpalanuma, y oBoMm
puUMepy poANTEIbUMA, J1a ymecTo oOpahama Behem Opojy oprana paau ocTBapuBama BHIIIC MPaBa,
MOJTHECY CaMO jelaH 3axTeB (MHMLHMJAIHU 3aXTEB C€ MOAHOCH MaTU4apy - 3a MpUjaBy JUYHOT
MMEHA W TIpHjaBy MpeOMBAIMINTA) W 00aBe3e OpraHa jaBHE yIpaBe Ja pa3Memyjy AOKyMEHTa U3
ciyxOeHe eBUACHIIN]e, T J1a I0 00aBJLEHUM IpOoIIeypamMa poAuTeIbuMa U3/1ajy MoTpeOHa yBepema
panu ocTBapHBama mpasa. THUMe ce MoJIoXkKaj CTPAaHKE MEHmha y TIO3UTUBHOM CMUCIY pe3ynTupajyhu
YIITEIOM BPEMEHa U CPEICTaBA.

Tpenyrna npakca y Cpouju je na no pohemy nerera poauresbuMa npeacToju:

[TpujaBa TMYHOT UMEHA JIETETa - POJUTEb MMa 3aKOHCKY 00aBe3y Ja paju yrnuca y MaTHYHY KEbHTY
poheHux mpujaBu MaTUYapy JUYHO UME JeTeTa HajkacHUje y poky on 30 maHa on pohema nerera.
Mehyrtum, He penopyuyje ce aa To Oyae mpe ceaMor AaHa oJf AaHa polema (KOJIHMKO je OTIPHITNKE
noTpeOHO BpeMEHa Jia M3 TOPOAMJIMINTA Y MaTUYHY CIy)KOy CTUTHE OOaBelmITeHE Ha je JeTe
poheno). Ako je nmere poheHo y Opaky, CynpyKHHUII UMajy UCTO MPE3UME M UCTO JPIKABIHAHCTBO,
JIOBOJBHO j€ Jla y ONIITUHY Johe jenaH poauTesb U MOHECe M3BOJ U3 MAaTHUYHE KIUIC BCHUAHHMX,
JUYHY KapTy, Kao U JUYHY KapTy APYror POANTESba M U3BOJ] U3 IP’KaBJbAHCTBA 32 00a poauTesba. Y
HaBEJICHO] CUTYallUjH 3alakKeHa je HeYjeHAYeHOCT Yy MoriieAy o0aBe3e MpucycTBa jeHOT, OTHOCHO
oba poauTespa. Y HEKUM OIMIITHHAMA j€ TOTPEOHO Aa 00a poauTesba Oyay MPUCYTHA, IITO MOXKE Ja
MPEeJCTaBJba JOJATHY OTeXaBajyhy OKOJHOCT pOAMTE/bUMA y IOTJIey OpraHM3alldje J0JlacKa, C
003upoMm J1a je moTpedHO 00e30eInuTH YyBame Oe0e Mecell JaHa CTapoCTH.

Hanasee, motpebHo je na mpohe oko cenam JlaHa oj MpHjaBe JIMYHOI UMEHa JeTeTa paau ymuca y
MaTH4YHY KWy pol)eHHMX ma Oucrte noOwiM WM3BOA M3 MaTHYHE Kiure poheHux 3a gere. 300r
npolenype, Koja je Takpa Jla MaTHu4yap Kaja poAuTesb MPHUjaBU JMUHO UME JIeTeTa, CIIy)KOCHO I1ajbe
y MunucrapctBo yHyTpammux nocioa (MVYII) 3axteB 3a W31aBame jeJMHCTBEHOT MaTHYHOT
Opoja rpahana (JMBI'), tex xana MVII nogenu O6poj, MaTuyap Moke M3JaTH U3BOJ M3 MaTUYHE
Kkmure pohenux. M3Bon u3 Matuune Kibure pol)eHux 3a HOBOpoheHy Jeily je OecruiaTaH.

Takohe, 3akoHCKa 0OaBe3a poauTesba je Ja y POoKy on 3 mecema oja polhema Jaerera IMojaHece
npujaBy mnpeduBanumTa Jerera HaanesxxkHoM MVYII-y. Jlakne, poauress ce capa obpaha MVYII-y
paau mpujaBe MpeOMBaIUINTA. 3a TMpPHjaBy NPEOMBAIMINTA 3a HOBOPOHEHO IETE POJUTEH j€
MPETXOAHO MOPAo Ja MpUjaBU JE€Te MaTHUYapy 3a YIHUC y MAaTUYHY KHBUTY poheHuX (HEOMXOJHO je
Ja JIBa IyTa OJie¢ KOJ MaTudapa, a y mehyBpemeny marudap ce oopaha MVYII-y panu usnaBama
JMBI') u na noctaBu Ha yBHJI CBOjY JIMUHY KapTy, MpHIIaxe J10ka3 o niaheHoj aIMUHUCTPAaTUBHO]
TaKCH.

Table 3 Tpowkosu (PCA) npujase auyHo2 umeHa demema paodu ynuca y Mamu4vyHe Kebu2y poheHux u
npujasy npebusaauwma 0emema Kao camo jedaH ceameHm rpasa, 00HOCHO 0base3a Koja npoususaase u3
YurbeHuuye pohera demema

Status quo Haupt 3EY

[TpujaBa Mn4HOT MMeEHa feTeTa paau ynuca y MKP

W3Bog 13 MaTHYHE KIUTEe BEHUAHUX 420 0
VYBepeme 0 pKaBJbaHCTBY 3a 00a poUTEha 1.400
Tpomrak BpemeHa 569,8
[IpujaBa mpeOuBanuIITa HOBOPO)EHOT AETETA
W3BoJ N3 MaTHUHE KEbHUTE POl)EHHX 3a JeTe 0 0
Haknana 3a peny6nwu<y aIMHUHHUCTPATUBHY TaKCy 300 0
Tporirak BpemeHa 712,25 0
YKVYIIHO 3.402,05 0

V Tabenu 3. MOKXEMO BUIETH:



" TpOWIKOBE MpuOaBJbamkba M3BOJA U YBEpeHa Koje je MOTpeOHO JOHETH Ha YBHUJ, a Koje je
HEONXOTHO M3BAJUTH DA OCTBAapHBama IpaBa Koja MPOM3WIa3e W3 YMIbEHHIE polema
nereta. [lomro je yciyra eIekTpoHCKa B 00aBJba c€ Y HOPOJMIIUINTY, 3APABCTBEHU PATHUK
npeko [loprana eYnpasa npucTyna eBuAeHINjaMa U BPIIM IPOBEPY MOJaTaKa peIeBaHTHUX
3a ynuc aerera,

" TPOIIKOBHM OCTBAapHBama HAaBEICHHX IpaBa, K0ja CMO y3eJH Kao IpuMep (aAMUHHCTPAaTHBHE
TaKCce) YKUHYTH Cy Y JAOTOBOpPY Ca MHCTHUTYIMjaMa jep BHILIE HE MOCTOjU moTpeda obpane
3axTeBa,

" TpOIIaK BpEMEHa KOje CTpaHKa MpoBelae y MpuOaBbaky MAOKyMEHAaTa Yy OIIITHHAMA,
MOJHOIICHE 3aXTEBAa 3a OCTBAPHMBAIE HABEACHUX IpaBa M Mpey3uMame u3palheHux
JTOKyMEHaTa.

Bunumo na 6u y ciyuajy npuMmene oapenaba u3 Haupra 3akoHa TpoIIKOBU 3a rpal)aHrHa U3HOCUIN
0 PCH, nox tpenyrHo onu usznoce oko 3.402,5 PCJI. OBo 3nHauu na O ymrena mo ocodu Omia
2.817,6 PCJI, mito je Ha TOAMUIIBEM HUBOY, 3a cBe poauTesbe y CpOuju mo pohemy nerera, 4ak
187.260.513,6 PCJI, omHOCHO 3a poauTesbe Jere poheHe Ha TtepuTopuju Tpanga beorpana
56.081.510,4 PCUI.

8) /la nm ce 3aKOHOM MOJP’KaBa CTBapamk€ HOBHUX NMPUBPEIHHX Cy0jexkaTa M TP:KHIIHA
KOHKYpeHuuja?

Bpojue anammse ykasyjy Aa IpaBHa CHUTYPHOCT, NMPEIBUAMBOCT, CTENEH 3aIITHTE HHBECTHTOPA,
TeHEepalHO TMpelCcTaB/bajy (mopen mnpoPUTAOUIHOCTH HWHBECTUIMjE) KJbydyHH (akTop 3a
NpUBIIAYChe WHBECTHIIMja W OTBapamkeé HOBHUX pAJAHUX MecTa. Y 3eMjbamMa ca CIUYHUM
KapakTepucTUKama y morjeay npoduTaOUIHOCTH, AOCTYIMHOCTH KBalU(pUKOBAHE pagHE CHAre u
CIIMYHUX TPOIIKOBA pajia, CIMYHUM MOPECKHM CTOIIaMa, ajld U HE3aBUCHO OJ1 TUX KapaKTEPHCTHUKA,
T3B. peryjaTopHa apOUTpaka NpeAcTaB/ba KIbYUHHU (PAKTOp MpU U300pY MHBECTHTOpA y MOTJEay
3eMJbe y K0joj] he mHBecTupaTu. Y Be3M ca THUM, MPOLECHU CTATyC MHBECTUTOPA, aXYPHOCT MpHU
u3JaBakby OpOJHHUX J103BOJIa HEONXOJIHHUX 3a IOCIOBaHE, CTENEH 3allTHUTE HEroBUX IpaBa Kpo3
pasznuuuTa MpaBHA CPEJCTBA, OMTHO YTHYY Ha OBO OmNpenesbeme. Takolhe, moTpedHO je uMatu y
BUJY Ja 3aKOH O €JIEKTPOHCKO] YIIPAaBU MpyXka OCHOBY HE CaMo 3a ylpaBHe IOCTYIKe, Beh 1 3a cBe
BUJIOBE KOMYHUKALIM]€ Y JaBHO] YIpaBH y HajmupeMm cmuciy. Ctora 6u Tpedano uMaru y BUAY U J1a
Ou oJIcTynama 0J1 BEroBUX pellemha Mopasia J1a Oy1y U3y3eTHa U OllpaB/aHa, Kako ce MpoLeaype He
Ou HEMOTPeOHO KOMIUIMKOBAJIE.

9) /[la i cy cBe 3aMHTEpeCcOBaHe CTPaHe HMaJle MPUJIMKE /Ia Ce H3jacHe 0 3aKOHY?

CnpoBoheme jaBHe pacnpaBe 0 HaupTy 3akoHa 0 e€neKTpoHCKO] yrpaBu oapeheno je 3akibydxkom
Opnbopa 3a mpaBHU cucteM u apxkaBHe oprane 05 6poj: 011-8803/2017 ox 13. centembpa 2017.
ronune, kojuMm je yrBphen [Iporpam jaBHe pacmpase u oapeheno na he ce jaBHa pacmpasa o Hampty
3aKOHa O €JIEKTPOHCKO] ympaBu cmpoBecTtu o 18. cenremOpa 2017. rogune 1o 9. okrodpa 2017.
roguHe. Y CKIQAy Ca HaBEICHHM 3aKJbYyYKOM, MHHHCTapCTBO IpXKaBHE YIpaBe W JIOKAIHE
caMoyIlpaBe je CIpOBENO jaBHY pacnpaBy y mpensuheHom mnepuony. Takct Hampra 3akoHa o
€JIEKTPOHCKO] ympaBu 00jaBJheH je Ha BeO mpe3eHTanuju MuUHUCTApCTBA Jp)KaBHE YINpaBe U
JIoKanHe camoynpase http://www.mduls.gov.rs u Ha Iloprany Eympasa http://www.euprava.gov.rs.
Takohe, Ha BeO npezentanuju Kannenapuje 3a napopMalimone TEXHOJIOTH]E U €TEKTPOHCKY YIIPaBy
00jaBJbeH j€ jaBHM IO3MB 3a jaBHY pacrpaBy o HaupTy 3akoHa o enekTpoHCkoj ympasu. Csa
3aWHTEepecoBaHa JMIa Ouiia cy y MOryhHOCTH J1a KOMEHTape U MHUIbECHA JOCTABE EIEKTPOHCKUM
IyTeM M MOILITOM Ha aJipecy MUHUCTApCTBa JpKaBHE yIpaBe U JIOKaIHe camoyrpase y beorpany.

HaBenenum nporpamom jaBHe pacmpase npenBuleHo je oapxkaBambe OKpyTor CToia 1moja Ha3uBOM
LlIpeacraBpame u auckycrja o Harprty 3akoHa 0 €JIeKTPOHCKO] yIpaBH', KOJHU j€, U3 TEXHUUKHX
pasiora, ofpxaH fana 5. okrodpa 2017. roaune, y cBeyaHoj canu 3rpaau Pexropara YHHUBep3uTeTa
y beorpany, ca mouetkom y 10 wacoBa, a Ha KojeM cy, mopea udiaHoBa IloceOne pamHe rpyme,


http://www.mduls.gov.rs/
http://www.euprava.gov.rs/

MIPUCYCTBOBAIIM MPEJCTABHUIM AP>KaBHUX OpraHa, MpHUBPEIHUX cyOjekara, akaJeMCKe 3ajeHHUIIE,
CTPYKOBHHUX YAPYK€Ha, EMHHEHTHH CTPYYHAIlM Yy OBOj 00JACTH, Ka0 M Jpyre 3aMHTEPECOBAHE
CTpaHe.

Oxpyrau cTo je oTBOpHO Ap>kaBHU cekperap JKukuina HecropoBuh, koju je Harmacuo na he, y
OKBHpY JUTHTAIIM3AIM]e Kao jeaHor oj npuopurera Brnane Penybnuke CpOuje, ycBajame 3aKoHa O
CJIIEKTPOHCKO] YIpaBU TMPEICTaB/baTH jeJaH OJl OCHOBHHX CTyOOBa pa3Boja (YHKIMOHAIHE
CJIEKTPOHCKE yIpaBe U HbeHy TpaHchopMmalujy y cepBuc rpahana u npuBpene, ctBapajyhu yciose
3a TMPUBPEIHU pacT U APYIMITBEHU pa3Boj. [Ipumena 3akona omoryhwmhe edukacHocT pajga jaBHE
yIpaBe, CMambHBakbe TPOIIKOBA M CTBApamk¢ HOBHUX BPETHOCTH Y CKOPO CHM OOJIACTHMA YKHBOTA U
pana, a noceOHO yHAIIPEeIUTH MPaBHY CUTYpHOCT, oMoryhutu Behy TpaHCIapeHTHOCT y pajy jaBHE
ynpagse, unMme he ce moBehatu nHBecTHIMje U oMoryhutu 0oJbe TIAaHUPAKE TMOJUTHKA Y 00JIaCTH
yHamnpehema pana jaBue ynpase y CpOuju. Harnacuo je u 1a je ouekuBaHo Aa epeKTe OBOT 3aKOHA
ocere rpaljaHu, Kao W TPEACTAaBHUIM IPHUBPEIHOT CEKTOpa, ajld W 3alOCICHU JIPKaBHU
CIIy’)KOCHUITM KOjU paje y jaBHO] yIpaBu Kako Ou 0e30emHMM KOpHUIINeHmEeM CaBpPEMEHUX
WHPOPMAIIMOHUX M KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja OJaKIIaih KOMYHHUKalWjy ca rpahanuma u
MpeCTaBHUIIUMA TIpUBpeae U oMoryhmim MM 1a Ha eduKacaH HaYMH OCTBapyjy CBOja IpaBa U
IpaBHE UHTEpece, YMMe O Ce M CTENEH HHUXOBOT 33JI0BOJFCTBA PAJIOM jaBHE yIpaBe MOIWrao Ha
BHUIIIH HUBO.

Hakon mro cy mnpeacraBHum MUHHCTapCTBa IpXKaBHE YIpaBe M JIOKAJHE CaMOyIlpaBe U
Kannenapuje 3a WHGOpPMAIMOHE TEXHOJOTHjE M EJIEKTPOHCKY YIPaBy MPEACTABHIN 3aKOHCKA
pelmiema, MPUCYTHH Cy M3HENH CBOja MHIUUbEHa y Be3n Hampra 3akoHa, Kao W mpeiore 3a
yHanpehembe 3aKOHCKOT TeKCTa KOjU je MpeaMeT jaBHE pachpaBe. MHUIUbCHA Cy H3HEIU
npencraBuuiy [lopecke ynpaBe Munncrapcra ¢punancuja, Hapogne 6anke Cpouje, Kanmnenapuje
MOBEPEHHKA 3a WH(pOpMaIMje O] jJaBHOT 3HAauaja W 3alITHTY IMOJaTaka O JMYHOCTH, PeryiaropHe
areHIlfje 3a eJIEKTPOHCKE KOMYHHUKaIMje U momTaHcke ycinyre, Muunujaruse ururanna CpOwuja,
MuHHcTapcTBa pyJapcTBa M eHepreTuke, MUHUCTapCTBa YHYTpallbUX 1ociioBa, Apxusa Cpouje,
komnanuje Native Consulting 1 oHa Cy ce OJHOCWJIa Ha NMUTamba POKOBA KOjU Cy NpeaBuheHu y
IpesasHUM U 3aBpIIHUM ofpendama, yCIoCcTaB/bamka PEryiaTpoHor Tejla Koju 01 uMmano 3ajaTak Ja
00e30elyje MHTEPKOHEKTMBHOCT OJHOCHO KOMYHHUKAIM]y HUH(DOPMAIIMOHUX CHCTEMa JP>KaBHHUX
opraHa, kao u Ja omoryhu koopauHaiujy OyLIETCKMX AaKTHBHOCTM M pPOKOBa pealu3aluje,
npuMemUBoCcTH ojapenadba Hampra 3akoHa Ha moctymamke oapeheHux opraHa, perucraiuje
KOPHUCHHUKA YCIIyra €JeKTPOHCKE yIpaBe, NMPHUMEHE 3aKOHa O 3allTUTH ToJaTaka O JMYHOCTH,
onpehuBama mojaTaka Koju ce€ KOPUCTE 3a JIOTOBalke Ha CUCTEM. Takole je uCKazaHO MULIJBEHE J1a
oapeheHa MuTama Kojy peryullTe 3aKOHCKU TEKCT MPEICTaBIbajy MaTepHjy 3a MOJ3aKOHCKE aKTe,
Kao W Ja je MOTpeOHO JeTajbHO peryjucaTd TNUTamke omoryhaBama eJIeKTPOHCKOT IuUiahama,
noceOHO uMajyhu y BHUIy 3Ha4a] e€JIEKTPOHCKOT Iutahama koje omoryhaBama Kopuliheme
eJIEKTPOHCKUX yciayra 0e3 ojulacka y momTy uiu OaHky. McTakHYT je 3Ha4aj] JOKyMeHara KOjH
HACTajy y eJIEKTPOHCKO] OPMH M YKa3aHO j€ J1a je HEOMXOHO MMOCBETUTH MaXiby UyBalky U JaJbeM
Kopumihemy TaKBHX JIOKyMEHaTa, Ma Cy y TOM CMHUCIY JaTe CyrecTdje Koje ce OJHOCe Ha
yHanpeheme 3aKOHCKOI TEeKCTa y CMHCIY IMOINTOBama CTaHjapja 3amrTure u 0e30eaHocTH
noJlaTaka.

VYyecuurm OKpyTIor CTOJIa MO3UTUBHO CY C€ U3jJaCHUIIN Y Be3U HU3 HOBUX 3aKOHCKHX pelIeHa, Kao
IITO Cy: YBOhewe jeAMHCTBEHOT MOLITAaHCKOT caHayunha koju he omoryhutu npaBuiHy AOCTaBy y
€JIEKTPOHCKOM YIIPAaBHOM IIOCTYIaly, YCIIOCTABJbAE CEPBHCHE Marucrpajie opraHa, obaBes3e
o0jaBJbHBama €IEKTPOHCKUX yciyra Ha [loprany eYnpasa, nmpunaroheHocT cohTBEPCKUX pellea
MOOMIJIHUM IIaTGopmMamMa H CII.

OcuM HaBeIGHUX KOMEHTapa KOjH c€ U3HETH TOKOM ojp>kaBarba OKpYTJIOT CTONa, y MIEPUOAY jaBHE
pacrnpaBe YKYIIHO Cy JOCTaBJb€HH KOMEHTapH JEBeT YYECHHKa, U TO MpPEJCTaBHUKA JApKaBHUX
opraHa, opraHa JAp)XaBHE yIpaBe, MNPEJICTaBHUKA MIPHUBPENE, HEBIAJAMHOT CEKTOpa M JPYrHX



3aWHTEPECOBAHUX CTPaHA, CJIEKTPOHCKUM IYTEM Ha 3a Ty CBPXY HaMEHEHY M 00jaBJbeHY ajpecy
€JIEKTPOHCKE IOIIITE.

[TpucTurium KOMEHTapH OJHOCHIIM Cy C€ Ha MOjeinHa NHUTamba Koje ypehyje npeanokeHu 3aKOHCKH
TEKCT, O] Kojux hemo yka3aTu Ha Haj3HAYajHU]e:

VYdecHUIIM jaBHE paclpaBe Cy yKa3aau Ha moTrpedy Ja ce Ha Npenu3HWju HAauuH AepUHUILY
TIOCJIOBH €JIEKTPOHCKE yIpaBe, Kao U 1MojMoBH npeasulenn wianom 4. Hanpra 3akona, kKao mTo Cy:
1ojaM KOMYHHKallije, IpyXaolla eJIEKTPOHCKE YCIIyre eIEeKTPOHCKE yIpaBe, 110jaM JeAWHCTBEHE
MH(OPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHE MpEXe opraHa, BeO rmopraia, BeO cepBuca, 110jaM I0/1aTKa,;

Kao mpeamer pacnpaBe u3Bojuiie cy ce oapende Harmpra 3akoHa O €NEKTPOHCKO] YIpPaBH KOje
pEryIHUIIy MUTakba 3alITUTE [0JjaTaka | JOKyMeHaTa Py HHXOBOM MpUOaBibaiby U YCTYIABY, Kao
U pOKa 3a MPEHOC perucrapa u Hajora eJleKTpoHCKe momrTe Ha cepBepe Y PenyOmuim CpoOuju y
BE3W Ca YCIOCTaB/balhbeM U BOlCHEM perucrapa U eBHJICHIIMja y €IEKTPOHCKOM OOJIMKY. Y Be3u
HABEJICHOT, yKa3yjeMo Jia je MPEUIOKCHO Ja Ce OrpaHHuYeHa NpeaBul)eHa OBHUM YIIaHOBHUMA
M30CTaBe U3 MPEIOKEHOT 3aKOHCKOT TEKCTa,

VY Bulle KOMEHTapa, UCTaKHYTO je Ja MOCTOju norpeda Ja ce oapeheHa mHoHamiama Koja Ccy y
CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHCKHM peIIehIMa CAHKITMOHUIITY, 112 j& TIPEITIOKEHO J1a Ce MPEABHUIE Ka3HEHE
oJpende 3a eBEHTyalIHE 3JI0YNOTpeOe eNeKTPOHCKUX JOKYMEHaTa, OJHOCHO, MOJaTaka, OJHOCHO
MPHUCTyIa UCTHM, TOCEOHO 3a OHE IMMOJATKEe KOjU Ce 4yBajy y OKBHPY JlpkKaBHOT IIeHTpa 3a
yIpaBjbakhe M UYyBame I0JaTaka, Kao M 3a Ap)KaBHE OpraHe KOju HeMajy BeO Npe3eHTalujy y
CKJIay ca MPeI0KEHNM 3aKOHCKUM pelIehruMa;

VYkazaHo je 1a je moTpeOHo J1a ce JoJaTHA MaXkKiha MMOCBETH YyBamy JOKYMEHATa H3BOPHO HACTAJIMX
y CIEKTPOHCKOM OOJIMKY, Ka0 U IHTaky eJICKTPOHCKOT Iuiahatba;

[IpennoxeHo je Aa ce AOAATHO Pa3MOTPU MOTYNHOCT /ia ce MOA3aKOHCKUM aKTUMa pPEeryiuile Je0
MaTepHje npeJcTaBbeHor HanpTa 3akoHa 0 eIeKTpOHCKO] YIIpaBH;

Behuna yuecHuKa y jJaBHO] pacripaBH Cyrepucaio je Jja ce pOKOBH KOjU Cy HaBEJICHH y MpeIa3HUM U
3aBpIIHUM OfpendaMa, a KOjU c€ TUYy YCIOCTaB/bamba HEONXOAHE HH(PACTPYKTYpE, IOHOBO
neduHumry, Kako 61 ce omoryhno 0aroBpeMeHH U HECMETaH PaJ] eJIEKTPOHCKE YIIPaBe;

VYBolewe M-ynpase je Mpeno3Har Kao Ha4MH 3a yHanpeheme OKBHpa eJIeKTPOHCKe yrnpase, uMajyhu
y BUIY J1a 3aKOHU KOJU PETYNIHINY IUTaTHE yciyre, UWHOOpMAIMoHy 0e30€IHOCT, €IEeKTPOHCKH
JOKYMEHT, €JIEKTPOHCKY MJICHTU(UKALU]Y U YyCIyre O] IOBEpPEeHa y eNEeKTPOHCKOM IOCIOBABY Y
MOTITYHOCTHU MOJIP>KaBajy pa3BUjame yIIpaBe Y OBOM IPaBILy;

HanomumeMo na cy CBH NPUCTUIIM KOMEHTApH TOKOM jaBHE paclpaBe cajJip)ke Mpeasore 3a
HOMOTEXHMUYKO yHampeheme Tekcra Hampra 3akoHa, kao W mpeasore 3a AeHUHUCAE HOBHX
MI0jMOBA KOjH C€ YBOJI€ Y IIPaBHU CHUCTEM Ha MpELH3aH U CBeOOyXBaTaH HaYMH, MOCEOHO nmajyhu y
BUy Ja ce y Hampry 3akoHa KOpHCTE NOjMOBH YHHBEP3AJIHOT KapaKTepau 3Ha4eHa, Kao IITO CY:
BeO cepBHCH, Kiayl, KOMyHHKalHja U JIp.

Wmajyhu y Buay na cy y4ecHHUIM jaBHE pacmpaBe o Hampry 3akoHa O €JIeKTPOHCKO)] YIpaBu
MPYKUJTK JIeTaJbHA 00jallkheha 32 CBOje KOMEHTape U cyrectuje, MUHHUCTApCTBO JIpKaBHE yIpaBe
U JIOKaJHEe caMOYIpaBe cMaTpa Ja je jaBHa pacrpaBa CIpOBeJeHa Ha KBAJIUTETaH HAYMH MU Ja
MIPUCTUTIIM KOMEHTapH, Koju he y HapeIHOM mepuoay OUTH JeTajbHO Pa3MOTPEHH, NMPEACTaBIbA]y
OJUTMYHY TI0JIa3HY OCHOBY 3a Jlajbe yHarpeleme 3aKOHCKUX pelleha.

3akoH je 610 ynyheH Ha aBamk€ MUIIJbEHA OpraHa HaKOH 4era Cy U3BpPEeHe JI0JaTHE KOpPEKIrje Kao
IITO je yBOheme Ka3HEHUX OApel0W M peryiaucame NMOHOBHOI KopHInhema MojaTraka y LuJby
XapMOHM3aIMje ca mpornucuma EBporicke yHuje.



10) Koje he ce Mepe TOKOM NmpHMeHe 3aKOHA NpeAy3eTH Ja OM ce MOCTHUIJIO OHO IITO ce
3akoHoOM npeasuha?

Panu ycnenine nmpuMene 3akoHa mpenBul)eHo je 1a ce ypanu cienehe:

1) JOHOLICHC IMTOA3aKOHCKHX aKaTa y poOKYy O 6 MCCEIM O IaHa CTyIllakba Ha CHary 3akoHa

2) OycrocTaBJbale jaBHUX perucrapa y poky onx 36 mecemu oj JaHa CTylama Ha CHary
3aKOHa (OpTraHM);

3) ycnocraBbambe CepBUCHE MarucTpaie y poky o 12 Mecemu o1 JaHa CTylama Ha CHary
3aKOHa (HaJIJIC)KHHU OpraH);

4) cmecte Ha cepBepe y PenybOnummu CpOuju 0ase mojaraka, €JISKTPOHCKE PErUCTpe,
UH(POPMAILIMOHE CUCTEME M HAJIOTe 3a CJIEKTPOHCKY IOIITY y pOKy o1 12 Mecemu oj qaHa
CTymama Ha CHary 3akoHa (OpraHu);

5) ycnocraBibame Merapeructpa y poky o 12 mecemu oJ1 JaHa CTylama Ha CHAary 3aKOHa
(HaJIe’)KHU OpPIaHu).

Hpe,[[J'IO)KeHI/I POKOBHU H3rneﬂajy KpaTKO, HO MHOTC OJ OBHUX AKTHBHOCTHU CY 3aIllOYCTC, a HCKC U
CKOpPO OKOHYaHC. FOILI/IHy JaHa, OJHOCHO ABC TI'OJWHC je MAaKCUMaHO BpPCEME 3a YCIIOCTaBJbalbC
ACJIOBA CUCTEMA U IIPCJIa3aK Ha CJIICKTPOHCKY YIIpaBYy.

Mepe Koje je HEeONXOAHO NPeaAy3eTH Y IUJbY yCHEIIHe IpUMeHe 3aKOHa Cy:

® JOHETH NOA3aKOHCKE aKTeKOjI/IMa he ce YpCAUuTH:

o

OpraHM3alliOHE W TEXHUYKE CTaHJapA€ 3a OJp)KaBalkbe U YyHampehemwe
JenuHcTBEHE MH(POPMALIMOHO-KOMYHUKAIMOHE MpEXe €JIEKTPOHCKE yIpaBe U
MIOBE3MBAKE OpraHa Ha MPEXKY;

HauMH oJ00paBama, CYCIEHJOBama M YyKuUJawma mpuctyna CepBHCHO]
MarucTpajiy opraHa,

HauMH Ha KOJU OpraHu BpIle YBUJ, NpuOaBibajy, oOpalyjy u ycrymajy,
OJIHOCHO JIOCTaBJbajy TMOJATKE O YMI-EHUIIaMa O KOjUMa Ce€ BOJAM CIyXOeHa
eBHUJICHIMja U3 perucrapa y eJeKTPOHCKOM OOJIMKY, a KOjU Cy HEONXOJHH 3a
OJUTYYMBAKE Y YIPABHOM IOCTYTIKY;

caJlp>kaj ¥ HauMH Bohewa MeTtaperucrpa,
Ha4MH paja opraHa Ha [loprany eYnpaBa u omoryhasame ninahama ycnyra,;

ommKxe YCJIOBC O YCIOCTaBJbalhy W HAYUHY paja HopTana OTBOPCHUX
moJiaTaka,

OmKe ycioBe 3a opehuBame JOMEHa, TAYHOCT U MOTIYHOCT cajpikaja BeO
Mpe3eHTaltje, NMPEeACTaBIbabe YCIyra Koje OpraH Mnpyxa, TEXHUUYKO pelleHhe,
(YHKIIMOHATHOCT, MPUCTYMAYyHOCT, jE€3UK M MHUCMO, TpadHUyuKo peleke,
J3ajH, YIIOTPEeOJHUBOCT, TOCTYITHOCT, 0€30€THOCT, OApKaBamkhe, AXKYPUPAHE U
Jpyra uTamba Be3aHa 3a pa3Boj BeO Mpe3eHTaluja;

OJIMKe YCITOBe 3a oipKaBare U yHanpeleme J[pikaBHOT IIEHTpa 3a yIpaBJbambe
U YyBambe M0/aTaKa;

OJIKe YCITOBE 32 YCIIOCTaBJbakhe EIEKTPOHCKE YIIPaBe O]l CTPAHE OpPraHa;

TCXHUUYKC YCIIOBC CIICKTPOHCKE JOCTABEC, KA0 U caz[pxcaj IMMOTBPAC.



" JIOHETH CHCTeMaru3anujy (M3MEHEe W JOMyHE) pagHUX MecTa ca IMOCIOBMMAa Haa30pa y
OKBUPY MHMUHHUCTApCTBa Jp)KaBHE yIpaBe U JIOKAJHE caMoylpaBe H 00e30equTu
(perpyToBaTH, CENEKIMOHUCATA U MPUMUTH WU MPEPACIIONCTUTH) Ip)KABHE CITy)KOCHUKE
KOJH UCITYH-aBajy MpeaBUl)EHE YCIIOBE;

" [PUIPEMHUTH IUIaH IEPMAHEHTHOT HH(POPMHUCaha KOPHCHUKA YIIPABHUX yCIyTra U O0Oy4UTH
TpeHepe 3a 00pa3oBHE Mporpame Kopuiihewa eIeKTPOHCKMX KOMYHHUKaIUja, €1eKTOHCKOT
YIPaBHOT [IOCTYIamka, EIEKTPOHCKUX YIIPaBHUX Pallibu;

" U3BPIIUTU CBEOOYXBAaTHY O0YKY CBUX JIp>)KaBHMX/JaBHUX CITY>KOCHHKA 32 IPUMEHY 3aKOHa;

" [PUIPEMHUTH OJroBapajyhe npkaBHe ciy>KOCHUKE 32 00aBJbamh-¢ MHCIEKIM]CKOT HaJ30pa U
MPUIIPEMUTH U JOHETH ToceOHe akTe KojuMma ce neduHuiry caapxkaju koju he yhu y
nporpaM HCIKTAa 3a MHCIIEKTOpE y CKJIaay ca ojapendama OBOr 3aKOHA, Kao M 3aKoHa O
uHcrekjckoM Hamzopy (Ci. rmimacHuk, Op. 36/2015), koje ce omHoce Ha HaA30p
crnpoBolera OBOT 3aKOHA U HA OCHOBY H-era JIOHETHX MPOITUCA;

" KOjU CE€ OJIHOCE Ha EJIEKTPOHCKY YIpaBy, OJHOCHO EJIEKTPOHCKH YIPaBHU IOCTYIAK,
CJICKTPOHCKE YIIPaBHE PAhe U SICKTPOHCKE KOMYHUKAIIH]E;

" YTBPAWUTHU U 00e30eqUTH MPUMEHY CTaHaapa Koju he omoryhutu nHTEpONnepadUITHOCT;
" YCIIOCTaBHUTHU CHCTeMe 0e30€THOCTH U JOHETH Mepe M MEXaHU3ME 3aIlITUTE;

= HabaBUTHU CBY NNOTPEOHY OMpemy;

» Jreranm3oBaty copTBep yKoauko To Huje Beh 06e30eheHo;

" ycrmocTaBUTH e(uKkacaH cucteM mpahema cTama eJIEKTPOHCKE yIpaBe Ha CBUM HHBOUMA M
dbopmuparu oaroapajyhe Tumone 3a npaheme;

= 00e30eauTu mpaheme cTama (ycBajakbeM M HPUMEHOM jeHE O]l METoJa eBajlyalluje
€JIeKTPOHCKE YyIpaBe) y oOinactu eYmpaBe paad KBAIUTETHE €X POSt aHanmze wu
npeay3uMama Mepa Kojuma ce 06e36elyje noTmyHa peanu3zaiuja HubeBa 3aKoHa.

Koopaunamuja oprana 3a cnpoBoheme 3akoHa Kao U JAepUHHUCAmHE aKTUBHOCTU KOj€ CYy pe3yJiTar
npuMeHe 3akoHa Bpmd KoopauHAalMOHO Teno 3a eneKTpoHCKy yrpaBy. OOyKy 3amociieHux y
opraHmMa Koju TIOuMBY ca mpuMeHoM 3akoHa Bpimhe Kannenapuja 3a wuHpOpManmoHe
TEXHOJIOTHj€ U eIEKTPOHCKY yNpaBy (HaJUIEKHH OPTaH 3a IPUMEHY 3aKOHA).



